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ACRONIMOS

AC Democracia  Actidn Ciudadana por la Democracia y & Dasarrollo

ACCD Agenia Calalana de Sooperacion al Desarrally

Aeh Fundacion Ayuda er Ascién

RESD Asngiacicn Down Ecuader

CaL Consejo de Administracion Legislativa de 'a Asamblea Nacional

CAS Centros ds Adolescentes Inlractores

Ch Compact disk (Jisco compacta)

CEDAW Convencion para |3 Eiminacian de todas las Tormas de Discriminacion contra la Wujer
CEDEAL Centra Ecuatoriang de Desarrollg y Sstud'os Alterr ativos

CEMSI Centro de Madres al Servicio de 1 Infancia

CEPAM- Centra de Fromocion y Accitn de |a Mujer

ZJ Centros da Equinad y Justicia

ChIG Consen Macional para la lqualdad de Génerg

CNME Coalicwtn Mazional de Mujzres del Ecuador

COINCAD Corporacidn para |3 Investigacien Capacitacion y Desarmolls de la Provincia de Pichinch 2
coe Cédige Qrganicn Integral Penal

COMAIE Confederacitin de Nacionalidades indigenas de' Esuador

CONAMUNE Coardinadora Macional de Mujeres Negras

CONFEMEC Confederacion Ecuatoriana de Mujerss por el Cambio

CONFENIAE Confederacian de Macionalidades indigenas de la Amazonia Ecuatoniana
COCTAD Cadigo Orgénico de Ordanamients Ternional de Autonomia Descentralizacion
Cos Cadigo Crgdnico de la Saud

Caw Comisidn de |a Condician Juridica y Social de la Mujer

EPEN El Parlo ez Muestra Ecuador

FODIMUF Fundacior Foro de Desarrolio Integral de [a Mujer v la Familia

FOHN Federacion de Qiganizaciones mdigenas del Napo

GAD Gobiemo Auttnoma Jescentralizado

GFDM Grupo Parlamentario de Derechos da a5 Mujeres

INEC Insfiluto Macional de Estadislica v Censos

LOIPEVM Ley Organica Integral para prevenir y Enadicar |a violencia conlra las mujenas
ons Obpeeves de desaTollo Soslenible

QEA Qrganizacion de Eslades Amenicanos

ONEG Qrganizacion no qubernamental

ONL Drganizacicn de Naciones Uridas

DN Myjeres Organ zacidn de Naciones Uridas para la iguaidad y de género y &l empoderamisnta de la mujes
Fed REFEM Red de =ducacidn Fopular entre Mujeres.

REDLAD Red Lalirpamericana para la Democracia

REMFE Red d& Mujgres Politicas del Ecuadar

SEMPLADES Secrelania Nacional de Planificacion y Desarrallg

SOTAM Fundacion Solidar dad y Familia

uo Lnidadss de Desarrall; Integral
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1. RESUMEN EJECUTIVQ

El presente documento contiene los resultados de 13 evaluacidn final realizada al Proyecio Didlogo v
concertacidn polftica por Ios derechos humanos de las mujeres en Ecuador ACCO04/17/00093"
financiade por 13 Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrolln, y cjecutado per CEDEAL con el
respaldo de Ayuda en Accion. Su ejecucidn se llevd 3 cabo entre el 1 de noviembre de 2017 y el 20 de
enera de 2019 (15 meses),

La evaluacion permitio valorar el grado de avance del proyecto, desde las perspectivas de
pertinencia, eficacia, eficiencia y coherencia del disefio, asi como la participacidn y apropiacidn de los
colectivos involucrados, con enfasis en la determinacion de la consecucion de [os objetivos v resultados
planteados. Adicionalmente, el andlisis realizado permitid e<traer aprendizaje y recomendacienes
respecto del objetiva gencral planteads en el proyecto: Impulsar la garantia y proleccion de los
derechos de las mujeres y nifias ecuatorianas, con espectal incidencia en las mujeres indigenas de la
Amazonia ecuatoriana”.

Respecto de |os criterios de evaluacion aplicados para a3 evaluacién, se destaca las siguientes
conclusiones:

— Pertinencia v relevancia. La formulacigén del proyecto respecto de los objetivos planteados v
resultados previstos se alined ron las politicas y estrategias nacionales, asf como con las directrices
de la cooperacion catalana, se evidencia un importante nivel de adecuacidn en el disefio y ejecucidn
del proyecto con la realidad nacional y los lineamientos y politicas de los cooperantes.

Coherencla. Respecto del grado de adecuacion de [os objetivos, resultades, actividades e
indicadores planteados en la matriz de evaluacidn es posible afirmar que estos guardan consistencia
con los lineamientos v directrices astratégicos de CEDEAL, de ACCD v de Ayuda en Acchin.

—  Cahertura. Los destinatarios de cada uno de los resultadas del proyecto fueron identificados de
manera adecuada, ¥ su participacian fue efectiva tanlg on térmings de numero como de calidad de
su participacion. Fese a gue ¢ nhimero de legisladores no fue el deseado, fue efectiva o
participacion de los equipo de asesores ya que son ellos guienes elaboran los analisis técnicos a las
propuestas de ley que son sormetidos a revisidn por los lepisladores. El ndmerc inicial de
heneficiarios fue de 796 registrandose una cobertura final de 1265 personas; 1131 titulares de
derechos, 134 titulares de deberes; y 166 organizaciones; es decir, un incremento del 59% de
participantes.

—  Participacidn. Las estrategias de participacion implementadas en la ejecucidn del proyecto
permitieron un incremente significade del nimero de personas previstas en cada una de las fases y
acciones  planificadas, logrando  impactos  positives  no previstas, gue  contribuyeron
sighificativamente a la garantfa y proteccion de los derechos de las mujeres ¥ nifias ecuatorianas,
con especial incidencia en |as mujeres indigenas de la Amazonia ecuatoriana.

~  Eficacia. La estructura programatica del proyecto, asi como las fuentes de verificacidn contrastadas
durante el proceso de evaluacion evidencian una clara intencionalidad de incidencia en el marco
juridico nacional orientado en la prevencién, atencion, proteccion y reparacion de |3 violencia hacia
las mujeres y nifas; asi como en el mejoramiento de las capacidades de [os titulares de derechos ¥
de obligaciones, respecto del ejercicio y exigibilidad a una libre de violencia, en el primer caso, y, de
su responsabilidad de genera las candiciones para consolidad 12 institucionalidad requerida y 103
mecanismos previstos on |a normativa aprobada. No se registraron cambios en la planificacién
tecnica ni &l presupusstn.

- Eficiencia. El proyecto demostrd eficiencia operativa en |a gestidn de sus recursos econdmicos,
logrande un equilibrio adecuado en la ejecucidn de los recursos monetarios, humanos ¥ en su
funcionamienta en general, Se resalta la capaodad del proyecto en aumentar ampliamente el
nimero de actividades, beneficiariofas y tiempo de accién {en 3 meses) en relacidn al inicialmente
previsto con @l presupuesto inicialmente discfiado, adaptindeose a la dinamica de las y los
participantes.

— Impacto. El andlisis realizado en el marco de |a evaluacién permitid constatar un nimerg
impaortante de efectos positivos producto de la intervencién. El principal efecto negative registrado
se refiera & |3 ampliacidn del periodo de ejecucion del proyects debido a la dinamica propia del
Legislativo, asi coma |a presencia de grupas antiderechos que buscaban frenar la aprobacidn de |3
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LOIFEVM, sin embargo, en tarminos glebales #stos aspectos no afectaron el logro de los objetivas
pravistos en el provecto.

Sostenibilidad. Las estrategias de implementacidn del proyecto, 1a metcdologia v recursos
didacticos disefiados fueron adaptados a las dindmicas ¥ particularidades de cada uno de las grupos
beneficiarios, lo gue garantizd su cogida v aplicabilidad a las contextos propios de cada uno de ellos.
Tanta las sujetos de derechos como de obligationes entrevistados afirman que esta experiencia ha
impactado positivamente a nivel personal y laboral, va que les ha permitido apropiarse del
conocimienlo y 1as herramientas aprendidas durante el proceso.

Los principales hallazgos de la evalyacian permitan afirmar que:

— La capacitacién dirigida a asamblefstas y asesoras en derechos de las mujeres, permitié mejorar
marce jurldicy con la elaboracian, negociacidn palitica, aprobacidn y promulgacion de la Ley
QOrganica Integral para Prevenir y Erradicar |8 Viclencia Contra las Mujeres y el Reglamento
respectiva para su aplicacion, ademas de |3 inclusion del Procedimiento Especial v Expeditn para
delitos de violencia en contra de |as mujeres y miembros del grupo familiar en el proyecto de
reformas del Codigo Integral Penal.

- las organizaciones de mujeres y el movirniento nacional [ogré posicionar en [a Asamblea Nacianal
sus demanclas 3 traves de |3 presentacién de 11 propueastas de Ley, como parte de la actividad
“Asambleista por un dia”, acogido por el GPDM,

- Llas actividades de capacitacion, asistencia técnica e intercambios de experiencias, dirigidas a
titulares de derechos, evidencia un aumeanto de su capacidad de incidencia v negociacién politica,
segun |o afirman |as personas entrevistadas.

~  La conformacion del Grupo Local de mujeres defensoras de derechos humanos v de la naturaleza,
tuve un impacto positivo en las participantes, permitio la promocidn de dos lideresas amazoniras
jévenes dentro de la COMFENIAE vy la FOIN; adicionalmente promoveran la creacion de |a dirigencia
de la mujer dentro de [a FOIN.

Las y los beneficiarios evidencian un elevado grado de satisfaccién con las aclividades en las que
participaron durante la ejecucion de| proyecto.

El equipo evaluador concluye que Ios resultados alcanzados contribuyeron exitosamente al logro del
objetivo general del proyecta: “Impulsar |2 garantfa y proteccion de los derechos de 1as mujeres y nifias
acuatorianas, con especial incidencia en las mujeres indigenas de la Amazonia ecuatoriana”.
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Il. ANTECEDENTES

La Fundacidn Ayuda an Accidn y su socio ocal, el Centro Ecuatoriano de Estudios Aliernativos —
CEDEAL son organismos no gubernamaentales, gue mantienen una alianza estratégica desde el afo 2014,
en procesos de desarrollo territorial, con énfasis en os derechos de las mujeres.

En canjunto, ambas instituciones han gjecutado un programa de desarrollo en la provincia de
Esmeraldas, asi come ei Proyecto Didloge v concertacidn politca por los derechos humnanos de las
mujeres en Ecuador ACCO04717/00093, financiade por la Agencia Catalana de Cooperacion al
Besarrollo, ejecutado en durante el afioc 2017,

La Fundagidn Ayuds em Accidn entidad beneficiaria de la subvencion es una arganizacion no
gubernamental sin fines de lucro constituida de acuerde a la legislacian espaficla. Entre sus fines
estatutarios se encuentra la cooperacion internacional para el desarrollo, determinando estrategias y
acciones dirigidas a la promocion hurnana, social v econdmica que contribuyan a un fulura con mayores
aportunidades y posibilidades, especiaimente en poblaciones dal mundo mas desfavorecidas, y con un
esperial interés on |a infancia. Opera en el Ecuador bajo el Convenio Basice de Funcionamiento firmado
antre o Gobierno del Ecuador y Fundacidn Ayuda en Accidn, suscrito el 17 de Agosto del 2012 y
publicado en el Registro Oficial N2 808 el 11 de octubre de 2012, renovado mediante convenio suscrita
el 29 de marzo de 2018.

CEDEAL, es una fundacion privada de caracter social, fundada en 1997 Surge a partir de un equipo
de profesionales, gue se unen con el chijetive de aportar a la superacion de situaciones de exclusidn
sacial y desigualdades de género ¥ etnias, especialmente en el sector de mujeres urbano marginales y
rurales: campesinas, indigenas y afrodescendientes.

Consolida su trayectoria de trabajo a trawés de la investigacion social, asesoria para el
fartalecimiento arganizativo e institucional, generacidn de capacidades Iocales, capacitacian, formacion
v educacién en torno a los temas de género, derechas humanos, ciudadania y desarrollo hurmana, Los
estatutes de CEDEAL fueron aprobados en 1998 con Acuerdo Ministerfal No 854 del Ministerio de
Educacian v Cultura. Con este reconocimiento oficial, la institueidn ha caminado con la plena capacidad
juridica para realizar actos y contratos regidos por 1as leyes nacionales e internacionales. En el afio 2002,
a través de |a Direccion de Educacion Popular Permanente, del Ministerio de tducacian, oficializa su
capacidad educativa mediante el reconocimiento ¥ 13 autorizacign para el funcionamiento dal Centro
Qcupacienal CEDEAL. Cuenta con el Registro Unico de Organizaciones de la Sociedad Civil.

La Fundacion Ayuda en Arcidn, trabaja por el desarrollo de las zonas rurales polres del Ecuador
desde el afin 1986, desarrollando procesos equilibrados y sinérgicos, articulades con el trabaje de la
poblacidn ecuatoriana, buscando que |as familias se empoderen de los procescs sociales, econdmices,
politicos v culturales. Ayuda en Accidn en Ecuader pacticipa decididamente en redes y coaliciones
regicnales y nacionales, constitidas junto a otras organizaciones gubernamentalas o atra naturaleza,
con el fin de lograr mayor impacto en sus intérvenciones.

La Fundacién Ayuda en Accitn es una organizacion no gubernamental extranjera sin fines de lucro
constituida de acuerdo a la legislacion espafiola, Cpera en el pais bajo e Convenio Basico de
Funcionamiento entre el Gobiarmo del Eceador y Fundacidn Ayuda en Accion, suscrite el 29 de marzo del
20018, Entre sus fines estatutarios se encuentra la promocion y colaboracidn en acciones de solidaridad,
de cooperacion al desarrollo ¥ de bienestar social en general y de servicios asistenciales y sociales, con
especial atencidn a colectivos y a personas en situacidn de vulnerabilidad, exclusidn sacial, pobreza y
desigualdad, con especial énfasis en la infancia.

En el contextn del proyecto, ¥ adn con |os avances en materia legal y politica para |a vigencia de los
darechos humanos de mujeres y hifias. En |as Ultimos afios Ecuador cencurre al deteriora de su
promocion, exigibilidad y restitucidn, que se evidencia on 13 debilidad institucional en combinacien con
gl gstancamiento de los movimientos populares para exigir su cumplimiento.

El proyeclo se enmarca en las disposicienes de Constilucién de 2009, la Agenda de las Mujeras y |a
lgualdad de geénero y los objelivos del Plan de una vida; con su ejecucidn, s€ propone mejorar fas
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capacidades institucionales y sociales para impuisar |a garantia y proteccion de los derechos de las
mujeres y nifias ecuatorianas, con especial incidencia en las mujeres indigenas de 13 Amazonia en
Ecuador.

Se trabajo entonces en la ampliacion de la capacidad de las y los Asambleistas buscando la mejora
de la norma juridica, al tiempo que se dio impulso a las organizaciones de mujeres v feministas para
conocer [a narmativa y exigir a sus autoridaces su cumplimiento.

For otro lade, cansideranda gue en la Amazonia |a debilidad institucional y social es més evidente,
se apayd a mujeres indigenas amazdnicas defensaras de derechos humanos, para impulsar mecanismos
de proteccion y respuesta articulada,
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161, PARAMETROS DE EVALUACION

La evaluacidn Nindl del "Proyecto Didlogo v concertacidn palitica por los derechos humanos de las
mujeres en Ecuador ACC004f17/00093", financiado por la Agencia Catalans de Cooperacidn al
Desarrollo, se desarrolld de acuerdo can los siguiantes pard metros:

Mareo programatico def provecto

-y “Impulsar |3 garantia y profeccion de los derschos de las mujeres ¥ nifas ecugtonanas, con
OEULEEIEEIN ¢5pozial incidencia en las mujeres indigenas d¢ 13 Amazonia ecualoviana’

Objetivo "Mejoradas las capacicades nstitucionaies y scoiales para garant zar 103 aereshos de las
especifico rijgres v 1as nifas a niver naconal.”

R 1 Impulsada la mejora del marco juridicn y la forma'ya nacional sobre vielencia, derechos
sexuales y derechos reproduchivos, parbepacion politca y ciudadana, desde el
fortalecimierto de las capacidades del Grupo Parlamentaro por 128 Derechos de las Mujeres
(GPOM) de la Asamblea Nacional.

R 2 aumentada la capacidad de liderazge de las organizaciones de muyjeres y del
rmavimiente nacional para posicicnar sus demandas en 13 agenda legisiativa 2n alingacitn
Resultados con la normaltive intemacional de Convensionas y Declaraciones

propuestos R.3 Promawido el posicionamiento social de las mujeses indigenas amazanicas defersoras

de derechos humanos, para adoptar mecamismoes de proteccion inkegral y enfrentar de
manera atisulada 125 mdriples valneraciones a sus derechos como mujees ¥ Come pueblos
indigenas. {Interseccmnaiidad}

R4 Apoyades espacios nemacionales de articulacion de b diversidad de mu eres en
Gatalufa, Estados Unidos v Perd, para el intercamine y 12 promecion de los derechos
humanaos de s mujeres.

El plazo de gjecucian inicial del Programa es de 12 meses, desde el 1 de noviembre de 2017
hasta el 31 de octubre de 2018

Mediante Resolucion del 21 de septiembre de 2018 |a Agencia Catalana de Cooperacidn al
Desarrollo auloriza el aumenta del plazo solisitado par Ayuda en Acoon, estableciendo como
nueva fecha final de gjgcucion el 30 de enero de 2019

ta implernartacidn del proyecto se hasa en un presupuesto total de 125.085.91 €
distribuide de la siguiente manera.

ACCD: € 99.996,00
Ayuda en Accion: €12 435,78
- CEDEAL £ 1249822

Presupuesto

Objetivos de fo evaeluacidn

e WValorar &l grado de avance del proyecto, desde las perspectivas de pertinencia, eficacia, eficiencia y
coberencia del disefig, asi coma [a participacién y apropiacian de las colectivos involucrados, con
énfasis en la determinacion de la consecucidn de [os objetivos v resultados planteados.

®  FExtraer lecciones, elementos de reflexion v aprendizaje, que puedan ser de utilidad para Ayuda en
Accidn y CEDEAL, los grupos de mujeres y la ACCD para centribuir a Ja garantiz y proteccion de
derechos de mujeres y nifias del Ecuador,

Entfaques

Es necesario integrar el Enfogue Estrategico de Género y Basade en Derechos Humanos, por su
cardcter transformadar y emancipador y por su clara orientacion al fortalecimiento de capacidades v
reduccian de vulnerabilidades de las mujeres ecuatorianas en general y de los colectivos involucrados
en [a propuesta en particular. Se busca entonces:
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relactones/desigualdades de género, en el contexto de su disefio, proceso, y resultados,

s Mantener durante todo el proceso ol campo de observacidn dentro de los cambios mds
significatives en pro de |3 ipualdad de pénero y &l ejercicio de los derechos humanos, Para allo se
generaran/adecuaran los criterios, preguntas de evaluacion, para lograr evidencias del antes y el
despuds,

# Establecer un proceso de evaluacidn claro, transparente y participative, que promueva la

participacion activa de las titulares de derechos.

3e evidenciara, si las/os beneficiarias/os del proyecto acceden a los resultados planteados, v si
asumen y mowilizan en funcidn de |a mejora de |a respuesta de los rapresentantes del gobierno a nivel
nacianal para fa garantia del process de exigibilidad de derechos, en cormbinacion con el fortalecimiento

de las organizaciones locales.

Se plantea conocer si la respuesta téonica desarrollada para la gestidn del proyecto es suficiente

para asegurar sus resuitados.

Criterios y preguntos de evaluacidn

GRITERIOS DESCRIPCION / PREGUNTAS

Pertingrciay  Anaiza el grado er el gue los objetives pranteados ¥ resulizdos esperados son acertades con las

relevancia necesidades |ocales en relacion con 1as po-tizas y eslraiegias nacionales, regicnales ¥ (ocales de desamdlio
y Bl portexto socigoultural y ecendm.ca, Es decir, la idonedad y pertingngia den disefio. Asipismo, &
anal zara el planteamiento del proyecio en consananeia con los valores y principios de la Cooperasian
Caialana
=~ iComolas actividades previstas en el provecto impulsan [ garantia y prodeccian de derachas de las

mujgres y los nifios y nifias en Ecuader en general, v 2on a5 mujeres indigenas de |8 Amazonia en
particular?

- ¢Enqgué medida el proyecto se infegra en las prioridades y estralzqias de cooperacidn definidas por {a
ACCD?

Coherencia  Analiza el grado en el que 105 objetivos, resulladus esperados, acividades e indicadores slanteados (zor
ejempio, a traves del marco lagico ML} quardan consisienzia. Asimisme, analiza el grado en que &l ployasio
mantiene coherencia 2on la mision ¢ ! 2 visian de 1z 2lidad ejecutora, de la ACCD v el alineamisnto con I
migidn ¥ visidn de Ayuda en Accion.

- 5e hadefinido oorrectamente 12 estrugiura 32 objetivos, resultados ¥ actividades de |a intervengion?

- iEnqué medida la formu.acidn del proyecto ha planteads el tratamiento especiico de s objetivos y
de |as priondades de cooperacion al desarralla estableodss por la ACCD?
¢En cue med:da el proyecle se integra en 'a estrategia desplegada por la ACCD en fa regidn arding, y
concrelamente én =suador?

- ACome se relacionar el disefa y 12 ejecucidn del proyects con 08 plantgarmientus sstratégicos de
Ayuda en Acgidgn?

Cobertura Analiza el alcance dy 'a acluscion en Emiros de 12 cantidad y Tipologla de destinatarios directos ¥/ o
indirectos. La gvaluacion de ia cobertira implica valorar en que medida Ios destinatarios reales de s
suluacion comesponden a los destinataifos identificados en 1a fase de planificacion de la actuacion,

— Bl proyectt identificaba y cuantficaba claramente los colectivos protaganistas, diferenciando entre
tiulares de derechos, de obligaciones y dz responsabilidades?

—  ;5ual ha sido ol alzance real del provects en térmings de coberura?

Farticicacidn  Analiza cual ha sidg la padicipacion de l0s coleclivos proragonistas del proyeclo, especialmente las mujeres,
alo larga e [as diferentes fases de la intervencitn y en os espaons de toma de decisiones ¢ si esta
participacion 1a sido significativa, acliva, protagonista ¥ respansable.

- ¢Enqué medida [as activigades previsias han sido accesibles a lag mujeres v han promovido 'os
espacios de toma de decisionss y si esta paricipacion ha sido significaliva, activa, protagonista,
responsable y equitativa entre géneros?
< En qué medida las activicares previslas han sida acoesitles y han promov'da a participacion acliva
de las mujeres y $us organizacior es y olros coleclives [mas desfavorecides)?

Eficacia Analiza dz manera sistematica los principales logros de provectn en relacién 2on los objelivas planteados ¢

los resul-ados esperados. 52 consideran tarto aguellos obvelivos y esuitados planieades 3l inicio del

proyectc come aquellos ircorparades a lo largo del proceso de ejecuritn en sjericios programaras de

reqrien;acion del proyecio.

- ;Enqué medida los resultados del proyecio han contribuico 8 <amkiar [incrementar] ka garantia y
protecmidn de detechos de las mujeres v 85 nidos ¥ n fios en Euzdor en genera, v 0on fas mujeres
‘ndigenas de la Amazgnia en padicylac?

—  Talcome estd planesde y come se ha ejgcutadn, ;La planificacion del provesto pamm.en verficar los
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DESCRIPCION | PREGLINTAS
Iogros del aroyaclo para poienciar la igualdad v eguidad entre géneros?

Eficiencia

bnsliza la reacian exisienle entre los resultados ablenid >3 ¢ ko5 recursps cestinados &7 tarm nos

morctaros, huTancs y temporales Analiza tambicn olros 136lores mootantes para e, desarollo del

proyecio comg por ZjeTple, defic encias Ooerativas, relacion 23 iMercersonaies cormiicacian inemna y

gx'EINA, BnTE olros.

- ¢los costos provistos estan claramenle justificados ¥ son razonab es?

- ;Sepodrlan haber alcanzads los mismos resultados son meno? coste?

- ;Sehabria podido ampiliar @ cobefura de 1as intenvenciones con 108 mismos racursos?

- iHzdispuesto la inlervencidn do sulicientes recursos (RRHH, financienos y iempo) para integrar al
Enfipzue Estratégice de Géne'o y Basadn en Derechos Homanos en las dilcremes fases del proyecto?

—  jEnquémedida han sido suficientes os recursns destirados {RRHH, fingreiemns y tiem o) a dismiruir
las desiqualdades de génerm?

Impacto

Anaied € conjuka de efectos [posilivos y negativos) & diferentes nivales y escalas gue ol sy ha

provacado sn e ambilo en que se ha desairollaco 12 accon. Estas sar el resaltado de 12 consscucion de ns

nkjeivos planteados.
5l nbjetivo general del proyecto contapa con indicazores y fuentes de verificasion que perm'tan medir
su logra?

- ;Cudles han sido Ins impacios previstos y 10 previstos positivas y f 0 negatives en & conlexlo de
intewencion y en los colectivas de mujeras?

—  ;En qué medida el crayecto ha transformade relaciones desiguales, eliminado barreras y
condicionanes en refacidn con la vulneracion de los Jerechos Humangs v/ o la iguandad de género?

Sostenibilicad

Analiza [os Fastores clavs que afectan a 13 soskenibilidad del proyecte, entendidz ésta como la capae dad
para ceqtemplar y reace onar a os factores secioculturales, instihicionales, scoromicos, pol icos y
euclanicos que condicionar sd ¥abilizad y aseguran su contnuacon una vez fralizada |3 irterencior de 2
enlidan ewecitora.

- ;Enquémedida &l proyecto e ha adaptade a las caracteristicas sotiales y culturales oe las
comundades locales, nstiluziones y grupos bensficianas, ¥ hasta qué punto ha conemplads su
aspecificidan?

- E7vquémedida ha contnbuido el proyecto 8 sumentar |as capacidades y & empoderamicnts de 135
titwlares da derechos?

—  :Enaué medida los v 138 tinnares dz obligaciones han asumido su rel En relacidn con fos derechos?

—  5ehan identificado |os resultados, efectes ¥ clocesos que tisnen potencial tara continuar
contribuyends a la igualdad de género yio @l ejercicio de os Derechas Humanos?

Fuente: Temings de eaferencin Elaboracian propia

Desarrolle de Jo evaluecion

La evaluacion final se desarrolla en dos etapas:
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Encuestas on line (3}
Entrevistas [Z0)
Grupe focal {1)

Revision dr fuentes primarias y
SECUndarias

Disefin de herramientas de
evaluacion para el levantamiento
de infarrmacion de campa.

Reunidn de validackon y
aprobacion de las herramenias

Trabajo de campo

Coardinacidn del cronograma de

evaluacidn ’

Trobojo de gobinete

Revision de fuentes primarias y secundarfas. Para el andlisis de la informacién primaria y
secundaria se reviso los documentas generados durante |a ejecucian del proyecto para analizar al logro
de los resultados, con base en los criterios de cvaluacidn, a través de las fuentes de verificacién
proporcionadas.
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1. Revision de fuentes primarias del prayecio

- Documento del proyecio

- Matriz de Plantficacign

- Informes téenicos de actividades realizadas [talleres y foros)

- Informes de asistencias técnicas

- Informes de acciones de incidencia en politica pdblica y normativa nacional

- Memorias de eventos realizados

- Manifiestos

- Agendas

- Publicacianes

2. Revisidn de otras fuentes
- Documento de formulacion dal proyecto
- Matriz de planificacién del proyecto
- Estrategia institucional 2015-2018 de Ayuda en Accidn
- Pian director de cooperacion al desarrgllg 2015-2018 de la ACCD
- Directrices de equidad entre las mujeres ¥ hombres de la cooperacion del Gobierno de
Catalufa.

Disefio da herramientas de evaluacion. Los instrumentos disefados que se aplicaran durante el
levantamiento de infermacion fueron encuestas, entrevistas semi estructuradas y grupo focal.

Reunian de validacién y aprobacién de herramientas de evaluacidn. El 27 de mayo de 2019 se
mantuvo una reunion de trabajo con el equipo de Ayuda en Accion y CEDEAL para acordar el
cronograma de trabajo para la ejecucion de la consulteria.

Trabajo de campo

Entre el 18 de junio al 5 de juliv de 2019 se realizé el trabajo de campo previsto a partir de los
criterios y preguntas de evaluacidn, con el disefio vaildado por AeA y CEDEAL y |3 cotrespandienta
aplicacién,

Para la aplicacion de [os instrumentos disefiados, se calculd una muestra estadistica, que determing
en 147 los instrumentos a aplicarse, de un universo de 1265 participantes diractos en |z implementacion
del proyecto. [Anexol),

La implementacidn de las entrevistas se completd al 100%; |as encuestas on Iine, en promedio
obtuvieran una respuesta del 70% de las y los participantes contactadas v el grupe focal contd con una
participacion del 73% de las participantes previstas, En consecuencia, se contd el 61% del total de |a
muestra identificada participd en el proceso de evaluacidn, con o cual 1a tendencia, respecto de los
criterios vertidos en cada caso, son representativos para el analisis global realizado a lo largo del
praceso de evaluacion.

Tabla 1: Implementacidn del trabajo de campo

N W

RESULTADOD INSTRUMENTO ACTCR PERSONAS PERSONAS
(muestra) EVALUADAS ENTO
GRDOM 43 18 42%

Encuesla on ling
Codigo. R1-ENC-GPOH m

Encuesla on line Tanientes politicos 3 24 7%
Codigo. R1-ENC-TP
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INSTRUMENTO

ACTOR

N®
PERSCNAS

|muesira)

N
PERBONAS
EVALUADAS

CUMPLINI
ENTO

Entreyista semi estruciurada 8 Siovanni Espin T 7 100%,
profundidad Cecilia Yaldivieso
Codigo. R1-ENT-A Patricia Gélvaz
Alejandra Morales
Mdanica A eman
Palricia Henriquez
Paquiza Marejon
2 Entrevista semi estructurada 3 Eugenia Rodriguez 7 7 1007%
prafundidad Rita Altamirano
Cadign. R2-ENT-ORG _ Cecilia Valdivieso
“Codign. R2ZENT-FOROPvM__ Ceciliz Mena
Codige. R2-ENT-DIF-LEY Patr.cia Galiez
Cadigo R2-ENT-A-10IA e e
Coding. R2-ENT-FORO-LEY .
Ciigs.  REENFORD plocatorre:
CLAVE aouita Maregjan
Codigo. R2-ENT-MUJ-ZONAL
Encuesta on line Centros y casas de 42 21 a0%
_ Cécign. RAENC-GCA accgida
3 Grupo focal Defansoras de I 8 FER"
Cédign. R3-GF-DCH derechos humanos
Entevisla seri estriechiraca a 1 1 1000%
profundidad Kaly Betangourt
Codign. R3-ENT-DDH
4 Entrevista semi estructurada a 3 3 100%
profundidad
Codigr. R4-ENT-NY Rasita Meroches
Codigo. R4 -ENT-LIW Sybel Wartinez
Codige. R4-ENT-BCN Wdnica Aleman
Evaluacipn  Entrewists semi estiucturads a i 2 100%
representant  produndidad
esftienicos  Cidioo. EV-ENT-ACCD Aracely Cabelln
de las Cedigo. SV-ENT-AEA Zulay Naranjn
entldades  ~gagign £ ENT-CEDEAL Palricia Galvez
responsatles
del provecto
TOTAL 145 105 1%

El trabajo de triangulacién y andlisis de la informacion ha eniregado datos e informacién que
permiten al equipo evaluador desarrollar sus conclusiones, El proceso de analisis consistid en revisar la
docurmentacion existente y contrastarla con los criterios de {as personas entrevistadas y encuestadas,
respectn de la ejecucidn del proyecto an términos de: logro de resultades, ejecucidn de actividades,
satisfaccidn con |os resultados glohales y la apropiacidn del conocimiente aen el @mbito faberal
especialmente. En |as siguientes secciones se ha consalidado la evaluacion global del proyecto,

V. ANALISIS DE CRITERIOS Y PREGUNTAS DE EVALUACION

Aungue en las Oltimas dos décadas, en general el Ecuadar ha experimentado una reduccion
paulatina de |z pobireza por ingresos y necesidades basicas, a nivel de hogares v personas. La pobreza de
las mujeres, adn s& mantieng en niveles similares, en relacidn con 1a pobreza de los hombres, Asi,
solamente an S de 24 provincias se reduce el indice de feminidad de |la pobreza entre 2000 y 2014
[ONU Mujeres, 2016, p. 108)

Er relacidn con los salarios v el emplen, el pais ha experimentado un incremento del salaric medio y
un aumento sostenido de la participacidn laboral de 1as mujeres; sin embargo, este aumento es
principalmente de cuentaprapistas que trabajan en condiciones precarias y con bajos ingresos labarales.
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Uno de los avances mas impoertantes en derechos de las mujeres, en las dos ltimas décadas, es el
acceso a educacion en todes |os niveles, especiaimente en educacidn superior. Persisten, sin embargg,
diferencias muy importantes en el acceso y la permanencia entre 1a poblacion urbana v rural, blanca-
mestiza e ind(gena y afro descendiente, De igual manera, en proteccin soclal, la poblacidn en general
cuenta con mayores opciones pard acceder al aseguramiento contributivo v na contributivo,

En general el acceso a los servicios piblicas de salud ha mejorade. Pero persisten problemas de
accesibilidad asociades a causas econdmicas, de proximidad y condiciones de 05 servicios. Continua en
descenso la fecundidad y la mortalidad general, materna ¢ infantil, con indicadores todavia elevadas
para las poblaciones rurales, sin instruccion, & indigenas v de atros grupos tnicos. Perg se ha elevado la
fecundidad y maternidad adolescente, particularmente la infantil, siendo la causa principal de esta
ultima la violencia sexual. Paraddjicamente, existe conecimiento sobre métodos de anticoncepcidn,
pera no se utifizan on la mayoria de casos, especialmente entre la poblacidn miés joven,

En participacién de las mujeras 2n el espacio plblico este se ha incrementade durante Ias ditimas
décadas. Las mujeres son mas visibles en cargos publicos v de eleccién popular, asi coma en cargos
directivos y en trabajos téenicos y cientificos; “eston mds calificadas pora ef trobajo, v se han efevada
sus niveles sglarigles y emplee o ung tasa hgeramente superior gue la de los varones. También hay mas
muferes empresarias ¥ menas mujeres sin ingresos. Mo ohstanie, conlintan percibiendo menor salario
que fos hombres gungue hogan ef mismo trabajo, se mantienen sobrerrepresentados en sectores mal
pagadads fservicios, comercio en peguefia escofa) o no remunerados {gpoyo pard e agriculturae y
negocios familicres por ejempio); siguen siendo mayaric en corges de apoyo, y fas empresas que dirigen
son mayoritariomente pequefias, de bofa productivided v poco competitivas |} Par otro lode, persiste
sin cambiar durante estas décadas lo distribucion def trobaje doméstico v de cuidados no remunerado,
que es una tored casi exclusiva de fas mujeres, como resultodo de ung mairiz de género que interactia
can ef orden economico arrastrando fos sesgos desde el dmbito doméstico hacia &/ mercada v viceversa,
fe gue implica el mantenimiento de borreras importantes, discrimingcifn, segregacion y rezagos en fas
posibilidodes de generacidn autdnoma de ingresos v trobafo en condiciones de calided {.).7 {ONU
Mujeres, 2016, p. 110)

En relacidn con la participacion en la politica v las decisiones pdblicas, también se ohserva un
incrementa, particularmente en la politica formal a través de los proceses electorales, siende I3
reglamentacion sobre cuotas clave en este resultade, aungue adn no se logra la paridad en los cargos de
eleccion popular. "No obstante, no hay una refocién directa entre lo mayor presencia de las mujeres y fo
cofecacidn de tenmas reforionodos con igualdad de género en lo propuesta de leyes o politicas {.). Fs
necesario tamhién ef fortalecimiento de los procescs de formacidn pofftico ¥ i constitucidn de redes de
apoyoe a muferes lideresas, asi como para &l plormteamiento de propuestas goordes g las agendas de as
muferes”. idem, p.110).

En las (ltimas décadas se observa el incremento de |3 vielencia de género en contra de las mujeres,
De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Génaro
contra las Muyjeres (INEC, 2011)

— En Ecuador, el 830,6% de las mujeres de 15 afios ¥ mas ha vivido una o més formas de violencia de
género —fisica, psicoldégica, sexual o patrimonial— por parte de cuslquier persona congoida o
extrafia, en los distintos dmbitos dal quehacer sacisl: el 30,0% violencia fisica; el 53,9% violencia
psicoldgica; el 25,7% violencia sexual v el 16, 7% violencia patrimonial.

Una de cada cuatro mujeres ha vivido violenaia sexual en algdn momento de su vida,

—  Las mujeres mas afectadas son aqueilas que tienen alguna discapacidad, ya que casi 7 de cada 10 ha
vivido una o mas formas de violendia de género.

—  Segln auto-identificacion élnica, las mas afectadas son las indigenas ¥ las afro ecuatorianas, ya que
casl 7 de cada 10 ha vivido una o mas formas de violencia de génaro.

Segun niveles de instruccion, las mas afectadas son las han alcanzado menares niveles: 70% da las
mujeres sin ningdn nivel de instruccidn o alfabetizadas han sufrida violencia de génera, frente ai
52% de mujeres que han alcanzado estudios superiores o postgrados.

- 5egin edades, 1as mas violentadas san las mas jovenes unidas o casadas.

Casi & de cada 10 mujeres gue ha sufrida alguln tipo de vinlencia, ha sido viglentada por su pareja ©
expareja [esposos, convivientes, novias).

13
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Por I tanto, v a pesar de los avances en varios de los derechos humanas fundamentales, adn las
mujeres acuatorianas, ¥ principalmente las mujeres en situacion de mdltiples vulnerabilidades, no
pueden ejercen en igualdad de condiciones sus derechos. Las mayores brechas en el ejercicio de
derechos de las mujeres en general, e identifican en salud sexual y reproductiva, en una vida libre de
violencia y en participacidn pelitica. Por su parte, |2 edad, el nivel de instruceidn, 1a autoidentificacidn
étrica, la localizacion geografica, la arientacién sexual y/o |a situacién spoioecondmica, son condicianes
que tienden a profundizar fas brechas de género.

En lo que respacta a la normativa, el Estado Ecuatoriano ha suscrito y ratilicade los principales
Instrumenins Internacionales de Derechos Humanos, Derechos Humanos de las Mujeres y, en particular
el Derechn de las mujeres a una vida libre de vialencia: CEDAW [1981}; la Convencion contra la Torlura
y Otros Tratos o Penas Crucles, Inhumanos o Degradantes {1984); Convencion sobre |los Dereches del
Nifio [1989); &l Programa de Accidn de El Cairo {1593) v El Cairo+5; la Plataforma de Accidn de Beijing
(1995), Beijing+5, Beijing+l0, Beijing+20; la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar 1z Yiolencia contra |a Mujar "Convencitn de Belém Do Pard” (1995} el Estatuts de la Carte
Penal Internacienal, los Objetivos de Desarrollo del Milenio [2000] y los Objetives de Desarrollo
Sostenible {2015); asi como 1os Consensos da Maxico {2004) v de Quito (2007}, en el marco de |a CEPAL;
la “Convencidn Intermacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas” {2006}); 3 resclucion de la Asamblea General de [z ONU sobre eliminacidn de |a violacidn y
otras formas de violencia sexual en todas sus manifestaciones, espetialmente en situaciones de
conflicto y situacianes andlogas -A/RES/62/1344 (2007); entre los principales.

En este andamiaje de |egislacifn international, se basan los avances en derechos de las mujeres de
las Constituciones de 1998 v 2008 del| Ecuador. La Constitucion del 2008 coloca a los seres humanaos en
el centre y en |a razdn de ser de las actiones del Estado vy una de las obligaciones del Estado, en su
colidad de titular de deberas es |a de generar jas condiciones para la proteccion integral de sus
hakitantes a 1o [argo de su vida, de manera gue aseguren |os derechos ¥ principios reconocidos en |a
Conslitucién, en particular la igualdad en la diversidad v la no discriminacion. El Estado priorizard su
accion hacia aquellos grupas que reguieran consideracidn especial por 13 persistencia de desigualdades,
exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicidn etaria, de salud, o de discapacdad.

En ese marco, los derechos humanos de las muieres alcanzan un impartante desarrollo y
contribuyen 2 la configuracidn de una nueva ética que se funda en las relaciones igualitarias de los
sajetas y en la erradicacidn de la discriminacion, conceptos gue han sido ampliamente debatidos y
aportados desde |a teoria feminista v la experiencia de |as mujeres en décadas de movilizacion y lucha
por alcanzar la igualdad.

La Constitucidn de 2008 preserva todos los avances logrados en la Carta Magna de 1598 en cuanto a
derechos de las mujeres & incluye otros sustentados en nuevos principios y nuevos dercchos que fueran
integrados de manera transversal a lo largo del texto ronstitucional. Es un importante adelanto En
relacion con la Constitucion del 98, por |3 segundad que brinda al momento de |3 aplicagidn,

Esta Constitucidn, incluye ol principio de equidad de génerc entre hombres ¥ mujeres en los
Ambitos de la salud, |a educacidn, el trabajo, el empleo, la comunicacidn, la produccién, 1a familia, la
participacion, entre otros, v garantiza el ejercicio de cada ung de esos dereches en igualdad, Les
derechos sexuales y reproductivos, 13 valoracidn y distribucion igualitaria del trabajo doméstico y las
actividades de auto sustento, el dereche g una wida libre de violencia que incluye la garantia de cada
persena @ la integridad fisica, psiceldgica y sexual, constituyen derachos en si mismos pers también son
preceptos a ohservarse al momento de ejercer otros. La Constitucion de 2008, brinda proteccion
especial ¥ prioritaria a nifos, nifas, adolescentes, mujeres adultas, mujeres embarazacas y en periedo
de lactancia, adullas mayores y desplazadas, sobre todo cuando €slas sean victimas de maltrato,
viglencia domestica o sexual; y/o explotacion sexual. Se otorga el derecho a 13 seguridad social a
guienes tienan a su cargo el trabajo no remunerado en ) hogar, en su mayoria mujeres; y se determina
la prioridad de dotar de vivienda a mujeres jefas de hogar.

La Constitucion de 2008 establece un importante avance al reconocer los diversos tipos de familia y
las uniones de hecho entre dos personas independientemente de su sexn. Promueve la igualdad de
derechaos, abligaciones v capacidad legal de las personas unidas en matrimenio o en unidn de hecho; la
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corresponsabilidad del padre y la madre cn ol cuidado, crianza, educacidn, alimentacidn, desarrallo
integral y protection de los derechos de sus hijas e hijos; la igualdad de derechos en |z toma de
decisiones para la administracidn de la sociedad conyugal y de la sociedad de bienes,

Establece ademds, mecanismos explicitos para garantizar @l acceso a3 la justicia de las mujeres
especialmente cuando son victimas de violencia ¥ cuando demandan alimentos para sus hijos e hijas,
Ceterrmina 13 inhabilidad del dewdor de alimentos para ser candidate de eleccion popular. Protege la
vida de las mujeres mas que ninguna otra Constitucion y le ctorga proleccidn y cuidado prioritario de su
vida ¥ salud a |a mujer embarazada, durante £ parta y postparto.

Una importanie contribucion de la Constitucion vigente en materia de derechos sexuales v
reproductivos & su separacitn, basada en |z distincidn entre identidad de género e identidad sexual, en
el Artfculo 11, numeral 2, Al hacer asta separacidn en la Constitucion, el Estado cuenta con un nuevo
marce de referencia que permite diferenciar claramente las fuentes de desigualdad, v por tanto realiza
importantes avances gque tendran repercusiones tanto en el ambito legislative coma en el de politicas
piblicas anti-discriminatorias y de nclusién de mujeres, hombres y personas ron diferentes
arientaciones sexuales _Esta diferenciacion entre derechos sexuales y derechos reproductivas en la
Constitucidn, basada en un concepto amplio de I3 sexualidad , permitid introducir &l articulo 34 sobre
mujeres embarazadas, como grupo de atencidn prigritaria, en |2 medida en gue posibilita avanzar en la
eliminacian de todas las multiples formas de discriminacion que tienen como fuente e embarazo v la
maternidad,

E! reconocimients del trabaje no-remunerado en el articulo 333, constituye otro avance sin
precedentes puesto que contribuye a la visibilizacion de los aportes de las mujeres al trabajo, la
economia ¥ la progduccidn del pafs, [0 cval tiene dos consecuencias fundamentales en &l procesa de
cambio socio econdmico y cultural: primero, gue 1a responsabilidad del cuidado pasa 3 ser compartida
por otros titularas de obligaciones como el Estado a través de |os servicios, v de la pareja, los hombres y
las mujeres en la familia; v, dos que se establece, de manera prograsiva, el derecho a la seguridad social
para {as personas que tienen a su carge el trabajo familiar no remunerado en el hogar.

En materia electoral, la Constitucidn determing -entre otros- el principio de paridad entre mujeres y
hombres en |as listas de candidaturas y su ubicacicn alternada y secuencial, asi, la confarmacian de las
papeletss electorales con una mujer —un hombre, o viceversa, conacida como la formula “eremallara”.

La Constitucidn de 2008, tiene coma fin dltimo, el que 195 v 1as ecuatorianas puedan vivir en una
sociedad igualitaria, de ejercicio real de dereches. 5in embargo, para su Vigencia es necesario
entenderla, interpretarla, difundirla, impulsaria, vigilar su cumplimiento, legislar acorde con sus
mandatos, gjercer el derecho a la participacion que otorga, generar jurisprudencia.

Entre los avances mads importantes estd la incorporacion coma delits en el Cédigs Pernal en el 2014,
la vialencia intrafamiliar en contra de [as mujeres y miembros del micleo v el femicidio comao la forma de
extrema violencia en contra de las mujeras. ¥ la promulgacidn de Ley Organica integral para prevenir v
erradicar la violercia contra las mujeres gue entré en vigencia el 5 de febrers de 2018,

La ley establece siete tipos de vielencia en el articulo 10 del capitulo 1: fisica, psicolégica, sexual,
econdmica y palrimonial, simbolica, politica, gineco-obstétrica, También en el articulo 11 sedala los
ambitos donde se desarrolla |3 violencia: intrafamiliar o doméstica, educative, laboral, deportivo, estatal
e fnstitucional, centros de privacion de libertad, medidtico v cibernético, en el espacio plblico v
comunitaria, centros e instituciones de salud y emergencias y situaciones humanitarias.

Esta Ley, contempla la creacion de un Sisterma Nacional Integral para prevenir v erradicar la
viglencia contra las mujeres {nifias, adolescentes, jovenes, adultas v adultas mayores) integrado por 16
instituciones del Estado, que incluye a los Gobiernos Autdnemos Descentralizados gue administrard un
sistema Unico de Registre de Vielencia y un Observatorio Nacional gue se encargara de la elaboracion de
informes, estudios y propuestas para su efectiva implementacidn Con 13 vigenca de la ley se
implementard un Programa Nacignal de Farmacidn y Evaluacion permanente y abligatorio sabre el
enfaque de género, derechos humanas y prevencidn de |a violencia contra las mujeres, nifas,
adolescentes, [dvenas, adultas, aduitas mayores, dirigido a servidoras y servidores publices.
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El Reglamento de la Ley Crganica Integral para Prevenir y Erradicar la Viclencia Contra las Mujeres
se emitid desde el Ejecutivo el 15 de mayo del 2018En aste, se detallan kas atribuciones del ente recior
del Sistema Nacional Integral para Prevenir la Violencia, se destaca la efaboracién y aprobacion dei plan
nacional para erradicar |a violencia cantra las mujeres; los lineamientos y las melodologlas del sistema;
la cooperacion publica y privada para ofrecer los servicios de atencidn integral. Una de los temas
centrales es la emisién de acciones urgentes a favor de las mujeres victimas de viglencia Son ocho:
tern porales; de cumplimiento inmediato; no constituyen prejuzgamiento; no reguieren la practica de
prughas para su adopcidn; entran en vigencia desde su otorgamiento; no son una valoracién juridica;
tienen cardcter praventive; su incumplimiento genera responsabilidad penal, civil o administrativa,

En el Reglamento, ademds, se detalla las funciones del Observatorio gue sera el encargado de
diagnosticar, monitorear, analizar y evaluar |3 narmativa y en el tema de alerta Lemprana se enfatiza
que es un conjunto de acciones, que permitiran identificar el nivel de riesgo. Sobre la prevencidn y
alencidn a mujeres victimas de la violencia, en el Reglamento se detalla Ia necesidad de desarrollar
mecanismas de prevencidn enfocados en restablecer |os proyectos de vida de las mujeres.

Como afirma ONU Mujeres, “sf Bien fa Constitucian de fo Republica tiene un perfil clave de derechos,
muchas de las demandas refacionados con los derechos sexuales y reproductivos de fas mujeres
quedaran fuera del texto canstitucional. U comexto conffictive interno gque afcanza también o debates
intragubernamentales genero esta ne inclusion y veld en adelante o discusion pibiica de temas cloves
comao o expansion del derecha of aborto teropéutico y cuando sea fruto de violencia; lo extension del
concepta de familic (v por ende su tratamienio en iguofdod de condicianes) considerando lo diversidad
de esta estructura sociof en Ecuador y montenends un modefo trodiciono! que no representa lo totalidad
de las fomiligs ecuatoriongs; o expansién de jas politicos de planificacidn familiar y onticoncepeidn a o
poblacion adofescente, entre otros.” {idem. p. 110)

Los movimientos de mujeres conscientes de gue sin su participacién y |2 presidn secial permanente
nn es posible avanzar en |a claboracidn y aprobacidn de Leyes secundarias que posibiliten el ejercicio
pleno de tos derechos de las mujeres contenidos en la Canslitucién, ban realizado propuestas e
incidencia en Ips poderes Fjecutivo, Legislative v Judicial ¥ han centribuido en una lucha permanente,
para que |a Asamblea Nacional de! Ecuador adopte medidas hacia la proteccion juridica de los derechos
de la muijer en igualdad con el hombre, aprobanda leyes que contienen disposiciones para implementar
el principio de igualdad y derechos consagrados en la CEDAW: normativa [abaral para la sancidn del
acoso sexual; normativa para la participacion politica paritana entre mujeres y hombres; normativa para
demandar sanciones a medios de comunicacidn o perindistas gue expresen mensajes androcéntricos y
sexistas, entre otras.

En este contexto, se puede afirmar que sus objetivos y resultados esperados son acertadas con las
necesidades locales en relacion con las politicas y estrategias nacionales; particularmente con el impulso
de la garantia ¥ proteccidn de aquellos derechas de las mujeres y nifias ecuatorianas que no se ejereen a
plenitud, bien por no haber sido incluidos en la Constitucion yfo en las Leyes, o porgue atin existen
barreras econdmicas, sociales o culturales que lo dificultan. Es el caso del derecho a una vida libre de
viglencia, de los derechos sexuales y reproductivos, del derecho a la participacion social y politica, v al
gjercicio de la ciudadania plena.

En conclusion, 13 evaluacion del proyecta se ha centrado en el andlisis realizado con base en los
instrumentos de evaluacion aplicados {entrevistas, encuestas, grupos focales} y en la documentacion
primaria y secundaria revisada, con ef objetivo de establecer una valoracién concreta sobre el logre de
los objetives vy resultados planificados, para finalmente establecer aprendizajes, conclusiones y
recomendaciones gque contribuyan a {3 garantia y proteccion de derechos de mujeres v nifias del
Ectiador, producto de su implementacién,

A continuacidn se presentan [3s respuestas del equipo evaluador a cada uno de los eriterios
evaluados:
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1. Pertinencia y relevancia

La formulacidn del proyecto raspecto de los objetivos planteados ¥ resuttados previstos se alined
con las politicas y estrategias nacionales, asi camg con las directrices de la cooperacian catalana, se
avidencia un importante nivel de adecuacion en el disefio v ejecucién del proveclo con la realidad
nacignal ¥ los ineamientos y politicas de los cooperantes,

1.1. {Camo las actividades previstas en ef proyecto impulsan la garantia y proteccion de derechos de
las mujeres y 05 nlfios y nliias en Ecuador en general, y con las mujeres indigenas de la Amazonia
en particular?

Todas las actividades del proyecto incluyeron de manera explicita el objetivo de garantia y
proteccion ge tos derechgs, {anto en los contenidos de las asistencias técnicas, sistematizaciones.
capacitaciones, intercambios, sensibilizaciones, socializaciones y replicas consideradas en su disefig,
COMmG an su ejecucian.

Las actividades se disefiargn para mejorar las capacidades de los titularas de deberas y obligaciones
a fin de que curnplan con la garantia y proteccion de los derechas, asi como las capacidades de las
lideresas v sus organizaciones a fin de fortalecer el ejercicia de logs mismos, 52 parte da |a hipdtesis de
que a través del didlogo y la concertacion entre estos dos grupos de actores fundamentales, se podrd
avanzar de mejor manera en |a construccion de las condiciones gue permitan erradicar la discriminacion
¥ las desigualdades y alcanzar la igualdad entre hombres v mujeres,

5S¢ constatd gque la mayoria de los y las titulares de deberes v obligacionss, no habian recibido
anteriormente capacitacion en género yfo derechos de las mujeres y tampoco habian tenido la
cportunidad de contar con espacios de reflexidn sobre la mportancia del enfoque de génerg en la
construccidn del marce normative ni de la transversalidad de derechos humanos y géners en las
politicas internas del Legiskativo, tomandas en cuenta que el espacio legislativo ha sido eminentemente
masculing y que la respansabilidad del cuidade esta todavia a cargo de las mujeres.

Los contenidos de la capacitacion dirigida a titulares de derechos fueron adecuagos y pertinentes,
en la medida en que la escuela legislativa no cuenta con la profundizacién del estudio y andlisis de |a
aplicabilidad de la Legislacidn Inlernacional de Derecho Humanos y especificamente de los derechas de
las mujeres. Varios entrevistados afirman gque la revision y utilizacion de los instrumentos
internacionales de derechos humanos de las mujeres depende de |a sensibilidad de 13 a el asambleista,
de acuerdo a intereses coyunturales del pals o cuando se estd elaborando o debatiendo un proyecto de
Ley relacionade con derechos de las mujeres. (Morales, 19.06.2019, Espin, 17.06.2019, Valdivieso,
19.06.2019)

“La copocitocion sirvid muchisimo, entre del primer modulo habldbamos el temo de derechos
humanos todo lo que tuwimos en derechos hamanas, e! segunde fue trotode de convenios
internaciongies y todo eso fe suma v te aporta para que ti puedas sensibifizarte a generar 1as leves pora
que mds o necesfan, ahf nesotros incluso habldbamos de lo diferentia de cdmo estdn incluso protegidas
Ies nifigs de la zoma urbong v desprotegidas fas nifias de fe zano rure! es completamente distinto™
{Aleman, 03.07.2019)

En este sentida, se puede afirmar que la capacitacion ha sido congruente con los intereses de sus
beneficiarios directos y ha respondide a la necesidad de mejorar la practica legislativa para avanzar en |a
progresian de dercchos de las mujeres.

Las actividades dirigidas a titulares de obligaciones {Tenientes Politicos, Policia Nacional), mejord su
capacidad #n cuanta al ctorgamiento de medidas de proteccion inmediata a 135 mujeres victimas de
violencia de género, especialmente al emitir la boleta de auxilio v la orden de restriccién de
acercamiento a |a victima por parte del presunto agresor v, en este santido, se esta garantizando a las
mujeres ¢l dereche a una vida libre de violenda.

En 2l casa de los titulares de derechos, se fortalecia sus capacidades sociales a través del aumento
del fiderazgo de Ias arganizaciones de mujeres ¥ del movimiento nadional, mediante la actualizacian g
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fartalecimienta de sus conocimientos y provisidn de herramientas conceptuales y metodoldgicas de
apoyo para su participacidn g incidencia en procesos de negociacidn de politicas pdblicas, la defensa y
exigibilidad de sus derechos individuales v colectivos,

Asimisrao, las actividades especificas disefadas para las mujeres indigenas de la Amazonia,
respondieron a sus demandas, considerando sus necesidades particulares, con ¢l fin de preservar su
seguridad, integridad personal y sus vidas, por tanto, impulsaron Ja garantia y proteccion de los
derechos de las mujeres, en su diversidad.

1.2 {En qué medida el proyecto se integra en las priarldades y estrategias de cooperacion definidas
por la ACCD?

El proyecto "Didlogo y concertacidn politica por los derechos humanos de las mujeres en Ecuadar
ACC 004/17/00093%, s& ejeculd en el marc del 4to “Flan director de cooperacidn al desarrollo 2015-
2018" de 1a Agencia Catalana de Cocperacién al Desarrolio {ACCD), aprobado mediznte Resplucion
1030/% del Parlamento de Catalunya.

“En este plan se refuerza ef compramisa y, desde uno fdgica de derechos, se gpuesta por situara
ios derechos humanos de fos mujeres como uno de fos elementos distintivos de fo cooperacidn
catalona... Respecto o los derechns colectivos, el reto glebal de la gobernanzo demacritica implica
reforrar todos aquelins procesos de profundizarion democritice v de forralecimiento de soberanfas
Gue sittion fos derechos de los pueblos en e vanguardio de fos movimientos de tronsformacidn por
tode ef pianeta” {Plan Director de Cooperacion al Desarrollo 2015-2018, p. 9).

El proyecto se integra en las pricridades y estrategias de cooperacion definidas por la ACCD en el
Plan Directer, y contribuye de manera directa a sus objetivas estratégicos respecta a derachos, a traves
de sus objetivos general v especitico.

Cuadra 1: Integracian y contribucion del proyecto a las prioridades y estrategias de cooperaclon defnidas por la
ACCD &n su Plan director

Proyecto “Didlogo ¥ concertacion palitica par los
gerachos humanos de 15 majeres an Ecuador ACE
00d TI0Ea"

Flan direclor cle cogperadion ail

desarrallo 20152018 ACCD

= (E 1.1 Derechos humanos e las mujerss: |
£ % | “contibuir s e defénsa, garantia y siercicn ds los = . 8 | oF Meyprades as
-_E’ 5 | demchog humenys de Iss muems Jue pertular i g | OGImpuisariagammia | B | o0 dade
E £ | vansformacion de lss estructuras que pamelian las 3 | yprotsccion delos & | jnstilucionales ¥
§ % | cesiguatiades entre hombres y muferes” (p. 22) o | derechos dolss mujeres 'E sadiales para
RS £ | ynifas ecuatorianas, 2 | Garantizar o
£ T | 0F 1.2 Deecnes colestiivos de los pesblas, “contribuir 3 = | conénfasis en las i
-] | - : o L = | demchos de las
=g | lagobemanza demecalica madiants el resoety, miljeres indigenas. de s (=] r =
o2 . . : X ) IMLJEIES ¥ |38 ninas A
& | pmteccion y &eroen efeclive de s derechos colactvos Amazonia acualenana woel raci
] : ) el racianal
de los pueblos para decdir sobre su futuro ¥ promeyer [a
lengua y cultura que les sar propias” (p. 36

QF 2.1; Avanzar en Is focalizacion gecgriica de 1 Empoderamienta palitica v ejercicic de derechos
copperacar calslang: “avanzar & |3 concentrackin fortaleciendo el movimiente de muperes en Ecuadar™
geoqrafica para un acompafiamisnt eicaz de 105 {Calalana 1), gjecutadg por CEDERL 42016 - 200 7]
orocesos de desamcio mediante 13 construecln g
alianzas ¥ la puesta en marcha oe nuewds insimimenlos
y modalidades en ks paises con presencia penrarente
de |8 ACCD" {p. 40}

QE 2.2 La lncalizacion de 13 cooperacion 2 desarrolio:
"acompafar proceses virculakes a astratedias de
desartlio locales ¥ ragiora es, participaras par oS
afentes del lemianio &n el marco de la gobemarza
demeadtea moltiniv B 42.]

Fuente: Cotumentacain primarnia. Elabarsoon propia

0 La eonairueeidn g2 12 plena ciucadanka da las mujeses
mediante la arganizacian. incidencia y ariculacdn del
Movim erta v oganizaciones, lanta al nivel nacional come
tarmibgrial.

Objeflvos eslratégicos
respecto a territorss
Cbjativo

Tanto en el disefic come en la ejecucion del proyecto, se consideraron actividades encaminadas al
mejoramiento de capacidades de a5 Utulares de derechps (las mujeres y sus organizaciones) y de los
garantes de ohligaciones (miembros de la Asamblea Naciomal y otros funcionarios del Estado),
contribuyends de manera directa a la defensa, garanlla y cjercicio de los derechos humanos de las
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mujeres, como condicidn sine gquo non de la transformacidn de [as estructuras que perpetian las
desigualdades entre hombres y mujeras,

Ademas, las actividades disefadas y gjecutadas con mujeres indigenas de la Amazonia ecuatoriana,
defensoras de derechos humanos v de |3 naturaleza, contribuyen tanto a estos objetivos, como a la
gobernanza demaocralica mediante el respeto, proteccidn y ejercicia efectivo de |os derechos colectivos
de |os pueblos para decidir sobre su futuro,

Conrelacian a |os objetivos estratégicos respecto a territorios, Ecuador es uno de las "onge paises y
pueblos prigritarios”, de |a propuesta de concentracion geografica gue ef Plan Director retoma de los
ciclos anteriores, para “dar continuidad al spoyo a paises y regiones donde la cooperacidn catalana
tiene capacidades instaladas” (Plan Director ACCD 2015-2018, p. 41).

Este es el caso del proyecto evaluado, que constituye la continuacidn del proyvecto
“Empoderamienta polftico y ejercicio de derechos fortaletiendo el movimiento de mujeres en Ecuadar”,
gjecutada por CEREAL en los afios 2016 — 2017, con el saldo de una subvencidn de la ACCD, gestionado
por la oficing central de Ayuda en Accidn en Madrid, 3l que s& sumaron los aportes de la Cealicidn
Macional de Mujeres del Ecuador (CNME). El objetivo de este proyects fue “articular una propuesto de
ley para dar respuesio o fo debifidod que quedc en fo tey 103, ol haber pasado parte del capitulo
primerc que contemploba fo tipificacidn de lo viofencio come tal, of Codige Orgdnico Inregral Penal
{COIF), v dejor la parte de prevencion suefta . )" [Gdver, 21.06.2013).

En el marco de este primer proyecto {denaminadeo “Catalana 1%), se realizaron varias acciones que
incluyeron la elaboracién de una prepuesta de Ley de viclencia contra 1as mujeres, su socializacion y
difusién a través de una rampafia nacional en 1a que se recogieron firmas de apoyo a la misma.
Finalmente la propusesta de Ley fue entregads a 1a Asamblea Nacional para el tramite correspondiente,

A solicitud de |a Secretaria de la Mujer de |a Confedaracion de Nacionalidades Indigenas del Ecuadar
{COMAIE), en ef primer proyecto se incorpord el apoyo a los procescs que se venlan dande debido a3 los
atropellos a los cuerpos de las mujeres que se ponian al frente de las marchas en contra de las
actividades extractivistas en terrilorios ancestrales de las comunidades indfgenas. "Entonces se pensaba
gue por ser mujeres no ibon a ser alacodas por fo fuerzo publica...Pera en ios marchas amaednicas fas
mujeres fueron golpeadas, encarceladas... y eniendimos gue esds gstrotegios yo no emn los adecuadas
purg fa presion por lps derechos, sino gque feniomos que trobojor otras estrotegias como fas
desarrofladas en Centroamérica {...). Entonces comenzamns o pensar, y tombién desde ia CONAIE, que
hay que orienier @ 165 mujeres sobre fos riesqas y sabre la proteccion que deben lener en ef caso de
defenso de fos derechos, v es gsf que nace la necesidod de formar a los lideresas en ef marco de ia
prateccién, frente o fos diferentes riesgos a fos que se exponen [...)7 (Gélvez, 21.06.2019).

Con estos antecedentes, v en una coyuntura en 1a cual, 8 pesar de haberse realizacdo desde ol
movimiento de mujeres todos los esfuerzos, la Asamblea Nacional no habia hecho nada para dar trémite
a la propuesta de Ley de Violencia, en el ano 2018 se abrid nuevamente la convocatoria a subvenciones
de la ACCD. Esto constituyo la oportunidad para elaborar v presentar el proyecto evaluads, incluyenda
resultados y actividades gue dieran continuidad a las iniciativas del primer proyecto, y consolidaran los
procesas en marcha, particularmente en el case de |a expedicidn e implementacidn de la Ley Orgdnica
Integral para Fravenir y Erradicar 1a Violencia cantra las Mujeres.

Es asi que, ademas del resultado relacionado a la “promocicn del pesicicnamients sodial de las
mujeres indigenas amazdnicas defensoras de derechos humanos, para adoptar mecanismos de
proteccidn integral ¥ enfrentar de manera articulada las miltiples vulneraciones a sus derechos como
mujeres y come pueblas indigenas” (Resultado 3), se incorporo el resultado correspondiente al *impulso
de Ia mejora del marco juridica y nermativa nacional sobre violencia, derechos sexuales y reproductivos,
participacion politica v ciudadana, desde el fortalecimiento de las capacidades del Grupo Parlamentario
por los Derechos de las Mujeres {GPDM) de |a A4samblea Nacienai” {Resultada 1), que habfa sido una

L& Ley 103, *Ley zonira la violenzia @ la rwjer y | familia’, naos en Ia Jireccion Nacional de la Muer, producto gel trabajo
conjunio de abogades ¥ juezas, grupos de rrujeres organizadas. de ONG, Gomizior de |3 Mujer, &l Nifio v la Famiha del

Congreso Nacional y & apoys S organismes internacionales. Se conslituys en la ley Mo 103 v “ie apmbada el 29 de roviomone
de 1995 v publicada en Ecuador en el Registro Qiicial No 833 del * 1 de diciembre del mismo afo.
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recesidar planteada por |z Coordinadora del GPDM, en vista de su kajo nivel de incidencia y del vacio
de enfoque de génara en la normativa juridica, que impedia a los asambleisias entender |as necesidades
¥ demandas de las mujeres,

Como complemento indispensable para el logro de los objetivos del proyectn, se incluyd el
*aumento de la capacidad de liderazgo de las arganizaciones de mujeres y del movimiento nacional para
posicionar sus demandas en |3 agenda legislativa en alineacidn con 12 normativa internacional de
Convenciones y Declaraciones” (Resultado 2) y el apoyo de “espacios internacionales de articuiacion de
la diversidad de mujeres en Espafia, Estados Unidos y Perd, para el intercambio v [a promacidn de los
derachios humanos de las mujeres” {Resultado 4},

2. Coherencia

Respecta del grado de adecuacion de los objetivos, resultados, actividades & indicadores planteados
en la matriz de evaluacidn es posible afirmar que estes guardan consistencia con los lineamientos ¥
directrices estratégicos de CEDEAL, de ACCD y de Ayuda en Accidn.

2.1 % ha definide correctamente la estructura de obletivos, resultades y actividades de la
intervencidn?

La Matriz de Planificacién del Proyecto retoma una presentacidn simplificada de la légica de
intervencion del proyecto y 6 2 partir de esta gue se analiza si en su disefio se definié correctamente Iz
estructura de abjativas, resultados y actividades de la inlervencion.

La estructura de abjetivos estd conformada por el abjetivo general y un objetivo especifico que se
describe como el media para la consecucion del objetivo general. Este medio, 2 su vez, se desagrega en
los resultados esperados ¥ estos en actividades nque concretizan |as estrategias del proyecto,

Las actividades de capacitacion, asistencia técnica e intercambios de experiencias, dirigidas al
fortalecimiento de capacidades de titulares de deberes y obligaciones, particularmente del Grupo
Parlamentario por los Derechos de |as Mujeras [GPDM} de la Asamblea Nagional, contribuyen al impulso
de la mejara del marco juridico ¥ normativa nacional sobre violencia, derechos sexuales v reproductivas,
participacién politica y ciudadana [Resultade 1), toda vez que fueron identificadas falencias de los
asambleistas en &l conocimiento y manejo da e5tos temas.

De igual manera, las actividades de capacitacion, asistencia técnica e intercambios de experiencias
{a nive! nacional e internacional), dirigidas a titulares de derechos, al brindar nuevos conocimientos y
herramientas, contribuye al aumento de |3 capacidad de liderazgo de las organizaciones de mujeres y
mavimiento nacional de mujeres, para posicionar sus demandas #n la agenda fegislativa en alineacion
con la normativa internacienal de Convenciones y Declaraciones {Resultado 2); asi como para ganerar
espacios intermaclonales de articulacién y promocion de derechos de las mujeres en su diversidad
{Resultado 4).

Por su parte, las actividades de capacitacidn y desarrolle de estrategias y mecanismos de
participacion, dirigidas a 30 mujeres indigenas de la Amazonia ecuatoriana defensaras de derechos
humanas, contribuye en la promocion de sy peosicionamiento secial, para adoptar mecanismos de
proteccitn integral y enfrentar de manera articulada las miltiples vulneraciones a sus derachos como
mujeras y como pueblos indigenas (Resultado 3.

En conclusidn, los cuatro resultados formulados contribuyeron a la mejora de las capacidades
institucionales y sociales para garantizar |os derechos de las mujeres y las nifias a nivel nacional
{Objetivo Espegifice), asi como a la garantia y proteccidn de sus derechos, con &nfasis en las mujeres
indigenas de la Amazonia ecuateriana (Objetivo General).

En el siguiente diagrama sc presenta de manera resumida esta estructura de objetivos, resultadoes v
actividades del proyecto.
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2.2 :En gué medida la formulacion del proyecto ha planteado el tratamiento especifico de los
objetivos y de las prioridades de cooperacian al desarrollo establecidas por la ACCD?

Como se observa con el siguiente cuadro, el proyecto planted el tratamiento de tres objetivas
especificos relacionados a Ios dos objetivos estratégicos v prioridades de cooperacidn a1 desarrolle
establecidas por la ACCD, que en su formulagian fueron integrados al proyecto,

Cuadro 2: Tratamiento especifico de Ios abjetivos y de las prioridades de cooperacion al
desarrolio estaklecidas por la ACCD, en la formulacian del proyecto

Prayecto “Didlogo y concertachdn politica por los
derechos humanes de las mujeres en Ecuador ACC

Plan Directar de cooperacicon al

desarrallo 2015-2018 AGCD

00417100023
| R 2 Aurmertada la capacidad de liderszgo ce las
g OE 1.1 “Inpulsar oIgafizat ones de mujeres y del movimianto
= - eramiento politico o | Macioral para tosicionar sus [?emandas erla
B | 4o las muenes naral £ | aJenda leg slaliva en alineation con la rormaliva
- o I . £ | ntemacicnal ce Convenciones y Declaracionss.
0= 1.1 Derechis w | AUumentar su sapacidac =
| humanas de las 2 | deoxigr 5.8 derechos y £ | ra Apcyados espacios internacionales e
MU eres; £ | paracorbafirs, ariiculacian da |3 diversidad de mujeres en
E ‘contrear 2 /2 T | exchusion tantc a nived Esparia, Estados Unidos y Pen, para el
& | defensa, garaniia y Incal como global® nfercamiio y la promocice de los derecos
@ | eferditio de 05 hurmanos de las mujeres
& | derechos humanos |
@ | delas mueres que OE 1.2"Fomentar las R 1; Impulsada [a mejora de margo jJridion y
-% pormitan iz o | PrOCEEODS _d_e ] normativa racional sobre violencia, darachos
& transformacion de fas | g | conceracion politica y sexyales y reproductvos, paricipatiin polifica y
esiructuras que % | socal que permitan |3 w | cludadana, desde el forlalecimiento de las
perpetiian los 3 | paricipacitn de las £ | capacidaces del Grupe Paramentario por los
desigualdades erire | W | MEMes EN 4 £ | Derechos de ias Mujeres {GPOM) de 12 Asambiea
rombres y myjeres” | @ | efaboracion, 8| Nacional
{n. 32 | 5 | implementacian, = - .
& | segumients y evaluacian 2 Aumartada 'a capacidad de liderazgo de las
Q| delas polilicas publicas organizaciones de mujeres y del movimiento :
soialmente justas y nac.ona: para pasicionar sus demandas enla
[ oren:adas a los ohietives _agenda legislativa en alinescion con i3 normativa
s desamrally” intemacional de Convenciones y Declaraciones.
E 1.2, Derechos
colectvos de o8 DOE 2.4:"Apoyar alas
» | Pueblos: “cortnbuir a organizaciones y
g | lagoberaanza § | moviTiantos sociales an
2| democralica £ | lasxyibilidad y goce R 3: Promovido & positionarn ento socizl de las
}'g mediante el respe, @ | elective 0 los derechos .§ mujares indigenas amazonicas Jefensoras de
& | proteceian y ejercicio &8 | eolectivos de los £ | derechos humancs, para adoptar megarismos da
2 | efectivo de los § pueblos, encuantoa @ 5 pro‘eccion inlegral y enfrentar de manera
-,E derechos colectivos £ | capacidad de decidir su & | gticdada las millples valneraciones 3 sus
= | delas pusbins para & | propio uturo ¥ ges: onar dereches come mujeres y como pustlos
S | decidir sobre u O s propiog recursos, indigenas.
futura y promover la garantizando |a plena
engLa y culfura que par cipacion de las
£5 50N propas” (p. mujeres’
1

Fuanta: Catumemadion primana Elabemacian propa

Los tres objetivos especificos son tratados en los cuatro resullados esperados del provecto. Ademas,
debe entenderse que al hablar de derechos humanos de las mujeres, todos los derechos estdn
incorporados, aunque coyunturalmente se cologque el énfasis en algunos de cllos: el derecho a una vida
lipre de violencia; los derechos sexuales y reproductivas; el derecho a la participacion politica y a |3
ciudadana.

22 =
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2.3 {En qué meadida el proyecto se integra en la estrategia desplegads por la ACCD en la regidn
andina, y ¢concrétamente en Ecuadar?

Mo se cuenta con informacion sohre la estrategia desplegada por 1a ACCD en la regicn andina, ¥
concretamente en Ecuador. Sin embargo, de acuerdo al objetivo especifico 2.1 de los Ohbjetivos
estratégicos respecta a territotios, de “ovenror en o concenirgeidn  geogrdfice parm un
acompafinmiento eficoz de Jos procesos de desarrofle medionte lg construccion de olignzas v la puesto
en mareha de nuevos fnstrumentas y modalidades en los palses con presencia permanente de lo ACCDY
(Flan Director ACCD 2015-2018, p. 40}, citado anteriormente, se puede afirmar gue le proyecio se
integra plenamente e |3 estrategia tecritorial desplegada por ACCD en la region anding v
concretamente en Ecuador, ya gue Ecuador es uno de los “once paises y pueblos prioritarios” de la
propuesta de concentracion geografica gue el Plan Director refoma de las ciclos anleriores, para “dar
continuidad of opaya a poises y regiones donde o cooperacidn catafonn tene copacidades instalodas”
{idem, p. 41).

2.4 :Coma se relacionan el disefio v |3 ejecucion del proyecto con |05 planteamientos estratégicos de
Ayuda en Accidn?

La relacidn del proyecto con las estrategias institucionales de Ayuda en Accidn, s una relacidn
directa. Como se observa en el cuadro N@ 3, |os cuatro resultados del proyecto se relacionan a objetivas
de las tres dimensiones del cambio; con énfasis en: a) "asegurar (3 toma de conciencia por parte de las
personas de que el cambio es posible y de que ellas son motares y agentes del misma” {Objetive 1
Primera dimension del camhbic de la estraregia institurional de As=A]: b} “asegurar que el entorno
normativo e institucional en &l que operan los actores sea democratico v garantice el acceso vy disfrute
en equidad para todas las personas” (Ohjetivo 5. Segunda dimensidn del cambio de |a estrategia
institucional de Asd); y, ¢} "promover y fomentar la creacion de organizaciones de mujeres” {Objetivo
15. Tercera dimensién del cambio de la astrategia institucional de Aeh).

En su ejecucion, el proyecto ha contribuide a la ejecucion de estos ohjetivos, a través de las
actividades ejecutadas y resultados obtenidos.

Cuadro 3: Relacion del disefio y la ejecucidn del prayecto con los planteamientas estratégicos de
Ayuda en Accidn

Proyecta “Didloge y conceracidn palitica par los

Estrategia Inslitucional 2013-2018 derechos humancs de las mujeres en Ecuador ACC

Ayuda en Accion 4041 7100053"

2: Aumentada la capacidad de iderazgo de
as organizaciones ds mujerss y del
Primera: el . “nawimientd nacicnal para posicionar sus
fortalecmento de g | T1-"Assqurarla loma de £ | demandas en ta agenda legislativa en
capacidades de las = ﬁ:ﬁﬂgler;cnlﬁa;;ogarutg gle £ | dlineacion cor la norraliva interracional de
PErEONES ¥ S0 E" Can‘lp;D o pasiblg o %  OWENCIONES i Declaraciones.
aplicacion en las que cllas son m om};cs = £: Apoyados espacios inlemnacionales de
£ | sociedades gn las agenies del mismo” ¥ articulacitn de la diversidad e mujeres en
E que viven. Esparia, Estades Unidos y Pen, para el
O intercambio ¥ @ promocior de los derachcs
3 huiranos de |as mujeres.
g Sequrda; el 1; Impuisada |a mejora de marea juridico y
b desariola de normativa nacional sobre vislen s, derechos
& | enlomos favorables 5 "Assqurar qus el sexiEles ¥ reomdlctives, participacion
E QUE promgyan el enleme nommative & w | Policay ciudadana, desde el lo~alecirignto
despliegue de |as § insfitucional en el que £ | delas capecidades del Grupe Parlamentario
capacidades de |as £ | operan Ios actores sea = por los Deeches de |as Mujeres [GPOM) da
[ErSCnas ¥ 50 g dermardTee ggarantice g |& Asamblag Nacional,
acceso a 8l 30ces0 y dislrule on 2+ humentada 'a capacidad de liderazgo de
epariunidadss de equ.dad para lodas 1as |2s organizac ones de mujerss y del
vica d-gna para que personas, Mowimi&n<o nacioral para posicionar sLs
58 Doduizoan derandas en la agenda eg'slativa g1
cambios posilivos elineacian con la normativa intermacional e
en sus vidas. | Coawenc ones y Dec araciones.
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Proyecto “Dizloga y concerlacion peliuca por los

Estratagia Instituclonal 20132018 derechos humanos de las mujeres en Ecuador ACC

Ayuda en Accién 00417 I000%3 "

2 Bumentada |2 capacidad de liderazgo de
|as oroarizaciones de mujsres y del

| mvimiento nacional para posicionar sus
Tercera; el esfuerza demandas er |a agenda legisativa en

colectyo ¥ de la § 15 *Promover § dlineacicn can la namativa internacicnal de
capacidad de 3 | toreatar laer &aciﬁnyde g Convenciones ¥ Declaracones.

relacion enire todos g organizaciones de B 3. Promovido el posicionamienlo soc al de a5
e eetornes y— o | mujeres irdigenas amazonicas defensoras de
présenias &1 &l - derechecs nuranas, para adopiar

tewrilora mecarismes de preesion inlegral y enfrenlar
e manera aticulada las milliples
vUINEraciones a sus derechos Como mujanss
¥ corg puely'os indiger as.

PN .
Fuente: Cocumeniacian primana. Eiabarscion progia
3. Cobertura

Los destinatarics de cada uno de los resultados del proyecto fueron identificados de manera
adecuada, y su parlicipacion fue efectiva tanto en térmings de namero como de calidad de su
participacion. Pese a que el nimero de legisladares no fue el deseado, fue efectiva la participacidn de
los equipo de asesores ya gue son ellos quienes elaboran los analisis técnicos a las propuestas de ley
que son sometidos a revisidn por os legisladores. €l nimerp inicial de beneficiarios fue de 796
registrancdose una cobertura final de 1265 personas: 1131 titulares de derechos, 134 titulares de
deberes; y 166 arganizaciones; es decir, un incrementeo del 58% de participantes.

3.1 (El proyecta identiflcaba y cuantificaba claramente los colectivos protagonistas, diferenciando
entre titulares de derechos, de obligaciones y de responsabilidades?

Los criterios de identificacidn de los titulares de derechos partieron del analisis de necesidades
relativas a la proteccidn y ejercicio de derechos de las mujeres, en concardandia con las demandas
desde |as arganizaciones de |a sociedad civil y del Estado, para incrementar su garantia y exigibilidad.

El proyecto identificd 5 plataformas de colactivos y organizaciones de mujeres y lideresas que
vanian de procesns pravios, y e encontraban vinculadas y comprometidas con |2 defensa de los
derectios humanos de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes en Ecuador, tants a nivel local como a
nivel nacional. 5in embargo, se constatd que en el transcurso de la gjecucidn del proyecto fueron
sumandose otras organizaciones y personas comprometidas con es0s objetivos, posimlitando sinerglas
complemeniariedades; la evaluacion identifico mas de 100 crganizaciones de titulares de derechos,
nacionales y locales, participantes en el proyecto. (Anexo 2.

Respecto de los titulares de obligaciones y de responsabilidades el proyecto identificd sl Grupo
parlamentario de los derechos de las mujeres de la Asamblea Nacional, que por su naturaleza,
promueye la garantia v proteccidn de los derechos de las mujeres; si bien se amplid a otros Grupos y
Comisiones *f...) con el fin de lener oliades en otras Comisiones” (Aleman, 03.07.2019) adicionalmente,
se incorporaron otres actares como |os Tenienles Politicos y miembres de la Policia Nacional, en base a
las nuewvas competencias previstas en la LOIPEVIM.

Adicionalmente, hacia el final del provecto, & solicitud del Subsecretaria de Derechos Humanos para
Adolescentes Infractores se incorpord a las funcionanos que trabajan directamente con este grupo de
atencion prigritaria, para incorparar el enfogue de genero y derechos humanos en su modelo de gestion
¥ de atencion, que garantice sus derechos; con €nfasis en la revisidn de protocolos que viabilicen la
necesidardes de las adolescentes infractoras,

3.2 iCual ha sido el aleance real del proyecto en térmings de cobertura?

De acuerdc con los resultados del proyecto, el alcance reab en térmings de cobertura es 1265
personas: 1131 titulares de derechos, 134 titulares de daberes; ¥ 166 organizaciones, segln se detalla a
continuacidn.



INFORME FINAL DE EVALLACON: PROYECTD DIALOGO ¥ CONCERTACIGN POLITICA
POR LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUIERES EM ECUADOR ACCO0M/S17/00003

Tahla 2: Cohertura

RESULTADD COEERTLRA

1 Titularas de derachos: 350
- 249 asistentes a Forp Intemacional Liderandc en clave de mujer
- 101 personas en I3 acividad *Asambleista por un dia
Titulares de deberes:83
- 41 Asavbleistas y Asesores en 3 Jornadas tamaticas
- 38 Tenentes Politicos
- 12 Mujeres policias

) Organizaciones: 166

= 11 coleclivos de mujeres de platafonmas nacionsles

- 22 drganizaciones feministas

- 36 movimienios de mujeres

— 47 organizacicnes de mujerss a nivel local

- 50 organizaciones scoialss (de base, primefo y segundo gradn) nagionales y locaes

Titulares de derechos; 394

- 93 muieres representantes de organizaciones locales de las provincizs de Cosla, 155 de a srovingia de
blzrapd v 35 de la provincia e csmeraldas)

— 258 mujerss representantes de arganizacionos loed es de las provinzfas de |a Siera (159 de Quita y 100
de Pedro Moncayn, provincia de Pichingha)
42 mujeres de organizaciones integrantes Je la Red de Cenlros de Atercian y Casas de Acogida

Titulares de deberes; 45

- 45 funcionarios/as de Centros de Adolascentes Infractores y Unidades de Desarrollo Inteqral

3 Titulares de derechos: 319
- 18mujerss, de las nacionalidades Shuar y Kichwa representantes de organizaciones locales de mujeres de
la Amazgnia, participanles en les tallores locales de capacitacion,
- JA00mujeres Je comunidades de la Amazonia, paricipanles en 19 ipiicas de la capaciacion en la
Parcndiricl & e A,

4 Titulares de derechos: 68
- @rmuens, delegadas del Ecuador
- B0 mujerss asislentss evenlos de sodslizaciin
THuiares de deberes: 4
— 1 asambleis:z delegada de Ecuador (BCN)

Total organizaciones; 165
Total THulares de derechos: 1131
Total Titulares do deberes: 134

Fuente: Infarmes dal powecds. Elaboracion prapia

4. Participacion

Las estrategias de participacidn implementadas en la ejecucién del proyecto permitieron un
incremento significado del numero de personas previstas en cada una de las fases y acciones
planificadas, logrande impactos positivos no previstas, que contribuyeron significativamente a |3
garantia y proteccién de los derechos de las mujeres y nifias ecuatorianas, con especial incidencia en las
muieres indigenas de |a Amaronia ecuatoriana.

4.1 i{En qué medida |as actividades previstas han sido accesibles a [as mujeres y han promovide los
espacios de toma de decisiones y si esta participacion ha sido significativa, activa, protagonista,
responsable y equitativa entre géneros?

El proceso de formacian de los titulares de obligaciones y responsabilidades propuse v desarrolld
metodologias que parten de la infarmacidn y la sensibilizacidn hasta la apropiacidn v recreacidn de
aprendizajes vinculados a la prictica concreta de os involucrados v a 1as necesidades institucionales,
para incentivar |a participacion activa, responsable v equitativa de los y las asistentes.

Los instrumentos de evaluacién aplicados permitieron evidenciar gue las mujeres fuersn las mas
interesadas en participar, sin embargg, tanto hombres como mujeres consideran gue dindmica
fegislativa condiciond la participacidn tanto de asambleistas como asesorasfes. La coyuntura politica
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determing |2 calidad de la participacion, en csle sentideo, los horarios establecidos, por ejempla, no son
decisivas para la asistencia y permanencia, sino mas bien las agendas de dltima hora y 1 imprevisacion.

A partir del andlisis de los programas de capacitacion implementados, se resalta el uso
metodalogias de la educacién popular, como herramienta pedagdgira que incluyd:

a) comunidad de sabores
b} accion/reflexion/accidn

¢) mativadora y vivencial -3 partir de Ia cual se consiguen aprendizajes significativas, testimoniandc
sobire |3 realidad y hechos concretos de la misma-

d)] participativa y abierta -las personas participantes se constituyen en el nucleo de la capacitacion,
plantedndose los distintos tamas de tal modo gue se genere un intercambio de informacidn y puntos de
vista entre facilitacion y participantes-

&) uso de ICT {videos y PP}
1) realizacidn de ejercicios indivigduales y grupales
g} dinamicas de relajacién [ejercicios lidicos)

h} repasos de jornada (a fin de fijar los nuevos conodmientos adguiridos).

De esta forma, las participantes fueren protagonistas y tuvieron la oportunidad de reforzar y
actualizar conocimientos, exponer con libertad sus opinianes y realizar propuestas de politicas puablicas
v de acciones para la intervencidn en sus barrios o comunidades. Por g tanto, su participacion también
pueds calificarse como significativa v responsable, en |3 medida que ha contribuido a fortalecer su
incidencia al interior de sus arganitacionas y comunidades, como defensoras de sus derechas.

Cabe mencionar que a la mayoria de estos eventos fusron convocadas mujeres, de manera
exclusiva o mayoritaria, consideradas como |as principales beneficiarias de los mismos. Sin embarge, en
varios de estos eventos participaron auteridades locales y funcionarios gubernamentales,

4.2 ¢En qué medida las actividades previstas han sido accesibles y han promovlde la participacion
activa da las mujeres ¥ sus organizaciones y otros colectivos [mas destavorecidos]?

Las actividades previstas fueron accesibles y promovieran la participacidn activa de las mujeres y
sus grganizaciones; en la mayoria de eventos realizados fueron cubiertos los gastos de movilizacion y
refrigerio de las mujeres convocadas, garantizande de esta manera que las lideresas que viven en
lugares distantes de las cabeceras cantonales © parreguiales, ¥ que no cuentan con recursos econdémicos
para costear estos gastos, pudieran participar.

La accesibilidad fue garantizada en ia medida en que las fechas y lugares fueren coordinadas cen las
organizaciones locales, garantizande 1a participacidn de las lideresas de manera efectiva. Se evidencia el
estabtlecimiento de alianzas estratégicas con gobierngs lpcales gque apoyaron con espacios de
participacion, especialmenta cuando estos fueron muy numergsos.

Se evidencia un incremento de la participacidn prevista en un 59%, considerando que el proyecto
previd la participacidn de 796 personas, regisirando 1265 participantes al final del proyecta.

El 100% de |os asistentes a los procesos de formacidn consultados consideran que la metodologia
aplicada faworecio su participacidn activa.

Por las razones mencicnadas, las lidoresas entrevistadas afirman gue |as actividades fueron
cornpletamente accesibics para las mujeres.

5. Eficacia

La estruclura programatica del proyecto, asi come las fuentes de verificacion contrastadas durante
el proceso de evaluacion evidencian una clarg intencionalidad de incidencia en el marco juridico
macional orientade en la prevencidn, atencién, proteccidn y reparacian de la vielencia hacia las mujeras
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¥ nifias; asi como en el mejeramiento de 135 capacidades de los titulares de derechos v de obligaciones,
respecto del #jercicio y exigibilidad a una libre de violencia, en el primer caso, vy, de su responsabilidad
de genera las condiciones para consoiidad |3 institucionalidad requerida y los mecanismos previstos en
l2 normativa aprebada. No se registraron cambios en la plantficacidn téchica ni el presupuesto.

5.1 ¢En qué medids los resultados del provecto han contribuida a cambiar [incrementar] Ja
garantia y proteecion de derechos de las mujeres y las nifios y nifias en Ecuador en general, v con las
mujeres indigenas de la Amazonia en particular?

El fortalecimiento de las capacidades del Grupo Parlamentario por |os Derechas de las Mujeres
{GPDM] de la Asamblea Nacional ha contribuido a incrementar Iz mejora del marco juridico que
garantiza los derechos de las mujeres v [as nifias uma vida libre de vinlencia, a través de |a aprobacion de
la LOIPEVIM, que conté prapuestas del Ejacutivo v del mavimiento de mujares.

Adicionalmente, a partir de las entrevistas y encuestas implementadas se evidencia un aumenta de
l2 capacidad de incidencia y negociacian de las organizaciones de mujeres y del movimieato nacional
para posicionar sus demandas, quienes en una accign Conjunta con & GPDM, posicionargn 11
propuestas de ley contenidas en [a Agenda Legislativa de las mujeres, que fusron presentadas a las
Comisiones Permanentes respactivas, y que serdn objeto de seguimiento durante el segundo semestre
del 2013, segun afirmd [a Presidenta del GPOM.

Resuita especialmente exitoso el posicionamiento de dos jovenes mujeres indigenas amazanicas,
integrantes Grupo Local de mujeres defensoras de derechos humanos y de |3 naturaleza, en sus
organizacienes locales, “tomo resuftado de su porticipacidn en este proyecto, ho potenciodo sy
empoderamiento ¥ su liderozqgo local, ellas perrenecen o organizacrones focales come fa FOIN, donde
ofirman, promoverdn fo creacidn de lo Secretaria de ta Mujer, desde donde buscan articular gcciones
poro lo defenso de sus derechos.” [Betancourt, 28.06.2019)

“Rosa Cerdo era vicepresidenta de la FOIN v fue promovida en el marca de fo reestructuracion que
realizd fo COMFENIAE o Vice presidenta de ta CONFENIAE: v de lo compadiera Notatio Tanguila, tiene 25
afios, era uno colgborodora de la FOIN y fue promovida como vicepresidento encorgada de ta FOIN, en
reemplozo de Rosa Cerdo, ambas parte def praceso de farmacion. £ 12 de julio se reqlizard o Asorblea
de mujeres de la FOIN, y se promoverd la creacién de ia dirigencia de lo muser, prevemos gue und de
nuestras compafieras del procesa de farmacidn asuma este cargo”. (Grupa Focal, 28.07.2019)

Las actividades realizadas con lideresas defensoras de derechos, han conlribuido a incrementar la
garantia y prateccidn de derechos de las mujerss, nifios ¥ nifas, ya que el congcimiento de estos
derechos, de los tipos de viclencia y sus multiples manifestaciones, de la implementacidn de la
LOIPEYM, del Sistema de Proteccidn y. particularmente de las rutas de atencidn, son herramientas
fundamentales para el apoye gue prestan a las victimas de violencia, pues mejoran Iz eficiencia v
aficacia del mismo, En el caso de los otros derechos considerados on [as capacitaciones, que
contribuyen a la autonomia y empoderamiento de las mujeres, constituyen factores da proteccidn
frente a la wuineracion de derechos.

Por su parte, los resultadas no previstos obtenidos del apoyo del proyecto a 1a Red de Centros de
Atencidn y Casas de Acogida, han cantribuido a incrementar la garantia y proteccidn de derechos de las
mujeres ¥ las nifios y nifios victimas de violencia intrafamiliar ¥ o sexual, or la medida en que se logré
garantizar la sestenibilidad de los servicios integrales de atencién y proteccidn prestados por estas
instituciones gestionadas por organizaciones de mujeres ¥ otras organizacionas de la sociedad civil,
mediante el compromise de |a Secretaria de Derechos Humanos (rectora de |z politica piklica en
violencia de génerg) de proveer |05 recursos necesarios para su mantenimienta.

De igual manera, los resultados no prewstos del apoyo dol proyecto a la Subsecretaria de
Adolescentas Infractores, han contribuido a incrementar la garantia y proteccién de los derechos de las
¥ los adalescentes infractores, mediante la mejora de la calidad de atencidn prestada en los Centros
dende cumplen medidas socioeducalivas v productivas privativas y no grivativas de libertad.
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5.2 Tal coma estd planteado y como s& ha ejecutado, éla planificacién del proyecto permiten verificar
los logros del proyecto para patenciar la igualdad y eguidad entre péneros?

Lz formulacién del provecto v su planificacién operativa fueran pensadas para contribuir ¢ impulsar
la garantia y proteccién de derechos de las mujeres y las nifias. Una vez analizada su ejecucicn se
concluye que, de rmanera especial, lIas mejoras en las capacidades de Yas v Ios beneficiarios han
fortalecido su liderazge y empoderamiento en el gjercicio de sus derechos y su capacidad para exigir su
cumplimiento ante los titulares de obligaciones; la aprobacion de una normativa especifica para Ia
erradicacion de a violencia; son aspectas que, a largo plazo, generan condiciones para legrar cambios
en las concepeiones de poder subyacentes a las relaciones entre hombres y mujeres, y por lanto, en la
igualdad v equidad entre los génaros.

Es pusible afirmar que "todos fus oeciones del proyecto aportaron principofmente o contar £on uno
fey de sequnda generacidn cuyds efes son g prevencidn, atencidn, proteccion v reparocidn. (ue tiene un
impacto pasitive o largo plozo para todas fas mujeres def territorio ecuatoriano como beneficiarias de lo
ley, el proceso de implementacidn es un desafic que se ird genergnde con ig respectiva institucionatidad
¥ los mecanfsmas que preve fanto o Ley camao el regfamento respective ” {Informe final CEDEAL, 2013}

Es importanie destacar la importancia de la documentacién generada en rada uno de fos resultados
para 1a confirmacion el cumplimiente de los resultados, sin embargo, respecto 2 los indicadores que
contienen porcentajes sobre elincremento de capacidades, no se contd con las encuestas de evaluacion
de cntrada y de salida, gue permitan madir el incremeanto previsto. Se destaca gue lag respusstas de las
personas cansultadas evidencian su satisfaccicn tanto con los contenidos de la capacitacién como con
su aplicabilidad en |o laboral y personal.

6. Eficiencia

El proyecto demostrd eficiencia operativa en la gestion de sus recursos econémicos, legrando un
equilibrio adecuado en la gjecution de los recursws monetaries, humanos y en su funcionamiento en
general. Se resalta la capacidad del proyecto en aumentar ampliamente el namero de actividades,
beneficiarin/as ¥ tiempo de accion (en 3 meses) @0 relacidn al inicialmente previsto con &l prasupuesto
inicialmente disefiade, adaptandose a la dinamica de |as y los participantes.

6.1 iLos costos previstas estan claramente justificados y sen razonables?

E| informe financiero evidencia correctamente la ejecucidn presupuestaria del proyecto, lo
planificade v lo ejecutado se justifica en cada actividad.? De acuerdo con el informe de auditetia, 13
memarid econdmica “incluve o tolofidad de fos gastos incurridos en fa resfizocidn de fas actividades
subvencionadas y se han clasificodo correctamente (.. )7 (VBEA, 2019, p.6}

£ presupuesto total fue ejecutado al cien par dento, “fz informacicn contenide en fa memoria
economica estd debidamente soportoda y clasificadn correctomente en bose o os términes establecidos
en fus bases regulgdoras de la actividad subvencionada, codo gasro tene la informocién def proveedor,
nimeroe de documento o facturg, importe, fecha de emision, fecho y medio de pago utilizago {cheque o
transferencia bancario).” (VB&A, 2019, p.7)

6.2 ¢5& podrian haber alcanzado los mismos resultadoes €on menor coste?

Los recursos planificados fueron ejecutados en su totalidad para la implementacidn de las acciones
planificadas.

Oe acuerdo con las entrevistas realizadas al equipo de CEDEAL “ef proyecta debid ampliarse por 2
meses mds, con ios mismes recursas, pv fa tanto, los costos cperativos de coordinacion, gestidn técnica
finpnciera ¥ administrativa, fueron cubiertos por fo contraparte CEDEAL, con el equipe que habid
implementado el proyecto antes de fo ampliacidn.” (Rodriguez, 08.07.2918), por tanto, se concluye que
no hubiese sido posible obtener los mismos resultados con mMenos recurses.

2|E_ACCD_ PreAuditoria.xlsx de 14 de mayo de 2019.
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Los costos operativos de ejecucién del proyecto, asi como Ias actividades de capacitacion, se
ancuentran dentro de los ranges del mercado 'ocal.

6.3 {5¢e habria podido ampliar la cobertura de |as intervenciones con o rmismos recursos?

El presupusste global del proyecto fue gestionado eficientements para ejecutar las acciones
propuestas con 2l objelive de impulsar la garantia y proteccion de los derechos de las mujeres y nifias
ecuatorianas, cen especial incidencia en las mujeras indigenas de la Amazonia ecuatariana.

De acuerdo con lo repertado en el informe final y en las entrevistas al eguipo de CEDEAL, la
cobertura con los mismos recursos se ha ampliado, con la participacién de los recursos financieros y
técnicos de contraparte:

~ Acticnes de réplica y difusign realizado por las mujeres amazonicas, asi coma la cobertura en
ndmero de participantes, no previsto ni planificade,

- Actividades nacionales con el movimienta y las organizaciones mujeres tuvieron mayor cobertura
de participantes respecto a lo planificado.

6.4 {Ha dispuesto |3 intervencidn de suficientes recursas (RRHH, financieros y tiempol para integrar al
Enfoque Estratégico de Género y Basado en Derechos Humanos en las diferentes fasas del proyecto?

Las recdrsos humanos y financieros permitieron la ejecucién de las actividades previstas de manera
eficienta en Lérmings de integrar los enfoques de género y de derechos humanos en la implementacion
global del proyecte. Sin embarge, fue necesaria la ampliacidn del plazo de ejecucién, en funcidn de los
tiempos que se manejaron en el Pleno de |3 Asamblea para tratar |3 Ley en primers y segundo debates,
aspectos gue retrasaron a ejecucion del proyecto.

A mas de lp inversidn total del finenciomiente de o ACCD. osi como o inversion fotal
comprometida de controparte, CEDEAL ho dispuesto de mavores recursos financieros v técnicos, porg
cubric los tres meses de extensidn del plazo y efecutor las oacciones gue estoban pendientes, cuvo
financiamiento de actividad se encontroba en fas cuentas verificabies, mds na asf los GEres recursos gue
impdicaban la ejecucion y mantenimiento def proyecto, no se planted re planificacion financiera nf agoyo
adicionol algune para enfrentar ef procese de extension.” (Golvez, 09.07.2013)

6.5 éEn qué medida han sldo suficientes los recursos destinadas (RRHH, financieros y tiempo) a
dlsminuir las desigualdades de génera?

Las recursos financieros existentes determinaron 1a confarmacion del eguipo humano destinado a
la coordinacion y gestidn técnica, administrativa v financiera del proyecto, asi como el porcentaje de
tiernpo dedicade a la implementacién del proyecto.

El proyecto cantribuye a disminuir 135 desiguaidades de género, en la medida gue permitid incidir en
la normativa nacienal para |a erradicacidn de 1a violencia de génara, “en fa propuesta delf proyecto, en
tdrmings generales todos 105 recursos estuvieron destinados o generar s aooiones ovientadas o generar
fos mecanismos juridicos, téenicos, politicos v sociales que mejoren fa vida de fas mujeres, sobre todo en
el caso de violencis y salud sexual y reproductiva.” (Galver, 08.07.2018), sin embargn, en términos
globales los recursos son insuficientes par tratarse de una problemdtica social estructural, que rebasa la
incidencia de un proyecto especifico.

7. Impacto

Ef andlisis realizado en el marco de la evaluacion permitié constatar un nimero importante de
efectos positivos producto de la intervencidn, El principal efecto negativo registrado se refiere 2 la
ampliacion del periodo de ejecucion del prayecto debido a la dindmica propia del Legislativo, asi como la
presencia de grupos antiderechas gue buscaban frenar 1a aprobacicn de la LOIPEYM, sin embarga, en
términos globales éstos aspectos ne afectaron el lagro de [os abjetivas previstos en el proyacto.

7.1 ¢El objetivo general dal proyecto contaba con indicadores v fuentes de verificacion que permitan
medir su logro?

29



IMFORME FINAL DE EVALUACON: PROYECTO DIALDGO ¥ COMCERTACIGON POLITICA
POR LOS DERECHDS HUMANDS DE LAS MUJERES EM ECLADKR ACCO04,/ 17100093

En el ftormato de la convocatoria de subvenciones de la agencia Catatana de Cooperacign al
Desarrollo denominago Matriz de planificadion y eronagrama del proyecto, el objetive general no
solicita indicadores ni fuentes de verificacidn que permitan medir su logro. $in embargo, se ha realizado
un andlisis de as resultados para determinar en qué medida el abjetivo general se ha cumplido.

Los cuatro resullados evidencian el cumplimiznte de los indicadores propuestos, en consecuancia,
la ejecucion integral del proyecto ha impulsade la garantia y proteccidn de tos derechos de las mujeres y
nifias ecuatorianas, con especial ingidencia en las mujeres indigenas de la Amazonia ecuatoriana.

7.2 iCudles han sido los impactos previstos y no previstos, positivos y/o negativos en el contexte de
intervencicn y en los colectivos de mujeres?

Impactos previstos

Del andlisis glohal realizado, se puede determinar que los principales impactos previstos fueron
alcanzados, en lo relacionada con generar condiciones para 3 garantia de |os derechos de las mujeres y
nifas:

- Incidencia de asamblefstas del GPDM en ¢ada una de las Comisicnes Pormanentes a las gue
pertenecen, especialmente en |a Comision de Salud (Reformas al Cédigo Organico de Salud),
Comision de lusticia y Estructura del Estado (Reformas al Cédigo Orgdnico Integral Penal, COIP},
Comisién de Derechos de los Trabajadares {Reformas al Cédigo de Trabajo)

- Insercidn de |a propuesta de Procedimiento Especial y Expedito para delitos de violencia en contra
de las mujeres y miembros del micleo familiar, en &l proyecto de reformas al Cadiga Integral Penal
que esrd para segundo debate en 1a Asamblea.

- Mejora de capacidades, a través de los diversos eventos e capacitacidn, reuniones g intercambios
de axparfenclas que beneficiaron a mas dc 800 lideresas de alrededor de 100 organizaciones,
plataformas, colectivos y movimigntas nacionales y locales de mujeres.

Se multiplicd la articulacion de organizaciones de mujeres alrededor de objetives comunes,
posicionando las demandas de las mujeres por la efectivizacion de sus derechos a una vida libre de
viglencia, derechos sexuales y reproductivos, derechos econdmicos y derechos politicos.

—  Segin afirmaron las personas entrevistadas las intervenciones implementadas generaron un

aumento de liderazgo de las mujeres participantas, mejararon su empoderamisnto y |a capacidad
de Interlocucion con los sujetos de obligaaon, especialmente a travas de las propuestas
presentadas a la Asamblea Nacional, ol andlisis de casos de vulneracién de dereches, asi como en
los intercambios/ponencias presentadas en espacios internacionales.
Promaocicn del posicionamiento social y palitica de las mujeres amazsnicas en sus cormunidaces, y
55 respectivas organizationes de base. El mejoramiento de sus conocimientos sobre prevencion de
la violencia y derechos humanos y de la naturaleza, los mecanismos de aplicacion de la LOIPYEM, ha
incrementado v consolidado su liderazgo y empoderamiento individual ¥ colectivo, comn Grupo
Local de Defensqras de Derechos Humanas ¥ la Ngturaleza, integrado por 19 mujeres.

— Los espacios internacionales de articulacion se desarrollaren seglin lo previsto, permitiendo la
articulacion de las lideresas nacionales con sus pares de |os paises sede del evento, generando
sinergias positivas a largo plazo.

Impactos no previstos

En el resultade 1 se identificaron |os siguisntes impactos no previstos:

- Insercidn de propuestas de |3 Agenda Legislativa de las Mujeres [Actividad “Asambleista par un Dia)
eh la Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario por los Derechos de [as Mujeres, la misma que
constituye un insumo para la construccidn de la Agenda Legislativa 2019 2021 de |3 Asamblea
Nacional. (Aleman, 03.07.2019)

- Propuesta del Grupo Parlamentaric por los Derechos de 1as Mujeres a |3 Escuela Legislativa, para
gue clabore un madulo de capacitacidn en génerg, obligatoria para Asesores y Asesoras de
Asamblelstas previo a su cantratacian, (alemaén, 03.07.2015)

-  Propuesta slevada al CAL por parte del Grupe Parlamentario de Derechos de las Mujeres, para |3
implementacién de una guarderia y salas de lactancia en !a Asamblea Nacional come acciones de
transversalidad del enfogque de pénero en [a Institucidn. (Aleman, 03.07.2019)

El
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40 Tenientes Politicos del Distrite Metropalitano de Quito, como una accidn de seguimiento del
Grupo Parlamentorio por los Derechos de las Mujeres 2 la implementacion de 1a ey Orgénica
Integral para |a erradicacien de la violencia conlra las Mujeres, tuvieran un espacio necesario de
intercambio de experiencias que les permitid clarificar conceptos, revisar fortalezas v debilidades
para la implementacidn de la Ley en territorio v conocer experiencias de quienes ya habian aplicado
la Ley:

..} fo explicacion de hoy fue mos clare o lo que nos hobian impartido y osi podemos tener
fmefor congcimiento vy pplicano en el territovio de ocuerde a nuestras competencios”,

..} enconiré solucianes a los incomvenientes que temiamos™, (.} hacer conocer nuestras
necesidodes en ef procesa™ [SiIstematizacion Taller.18.12.2013]

Dentrao de los impactos no previstos en el Resultado 2 se encuentran los obtenidos de la realizacion de
las siguiantes actividades, que ne fueron contempladas en la planificacién inicial del proyecio:

- El Encuentro Nacional de la Red de Centros de Atencidn y Casas de Acogida para victimas de
violencia intrafamiliar y/o sexual, realizado en Quito los dias 10y 11 de septiembre de 2018.

Este encuentro se realizd en el marco de la transicion de la institucionalidad rectora de la
palitica de prevencion y cofradicacidn de la violencia de género, ocasionada por la supresidn,
mediante Decrete Ejecutive, del Ministeria de Justicia, Derechos Humanos y Cultos. Sienda esta la
entidad que financiaba parcialmente los servicios prestades por los Centras de Atencidn Integral v
Casas de Acogida, la mayoria de ellos se encontraba sin posibilidad de continuar prestando esos
servicios, con ef impacto negativa en |a atencidn a mas de 2.000 mujeres victimas de violencia gue
recibian atencion y proteccion, y podian guedar en la indefension.

El encuentra permitid reunir en un solo [ugar a las representantes y equipos técnicos de estos
servicios, administrados por organizaciones y movimientos de mujeres de |a Red, para generar e
implementar estrategias de visibilidad y sostenibilidad de los servicios. El resultado fue su
posicionamiento frente a las autoridades de la Secretaria de Derechos Humanas como nueva
tnstitucionalidad rectara de la polltica pablica en viclenoia de género, y el compromiso de esta
Secretaria v del Ministeric de Finanzas de entregar los recursos adeudados v garantizar las
transferencias futuras,

Taller de Actualizacidn de Modelos de Atencidn Integral para Mujeres Victimas de Viclencia de
Génera de Centres de Atencign Integral y Casas de Acogida. realizado an Quito, los dias 15 y 16 de
nowviermbre de 2018,

Dando continuidad a las actividades de la Red, y con el objetive de cumplir las disposiciones
establecidas en la Ley Orgdnica Integral para prevenir y erradicar la viglencia contra las mujeres,
para su implementacion, los dias 15 v 16 de noviembre de 2018 se realizd en Quito el "Taller de
Actualizacidn de Modelos de Atencion Integral para Mujeres ¥ictimas de Violerncia de Género de
Centros de Atencidn y Casas de Acogida”, con la participacign de 28 responsaples y
caordinadores/as de los servicios,

Como productos de este taller, sa obtuve la propuesta revisada del modelo de atencidn
integral, en sus aspectas tacnicos y administrativas, v el documenta de bases v procedimientos para
convocatoria de fondos rconcursables 2019, para la firma de convenios de cooperacicn
interinstitucional entre el Estado y [as orgarzaciones que gestionan 1os servicios.

El impacty de esta actividad se relaciona con los avances en el cumplimients de las
disposiciones de la LOIPEYM relativos a |2 armonizacién de las metedologias de intervencidn con
mujares, adolescentes, nifias y nifios victimas de violencia de géners (actualizacion de los maodeios
de atencidn), asi comao con la incidencia a nivel institurional para |z efectivizacion de sus derechos, a
partir de la propuesta de bases y procedimientas para canvocatoria de fondos concursables,
considerande que en el coyuntura en la que se desarrolld esta actividad, estuva an riesgo la
continuidad e los servicios de atencidn integral a wictimas de violencia intrafamiliar w/o sexual,
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En resumen, se consolidd la Red de Centros de Atencidn v Casas de Acogida, a nivel nacional v
lvcal, como el dnico mecanismo activo previsto en la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar
l& viplencia Contra las Mujares, desde el aje de proteccion,

Taller Nacional hacia |2 calidad integral en Centros te Adolescentes Infractares y Unidades Zonales
de Desarrollo Intagral, realizado en Riobamba los dias 17 y 18 de enero de 2015,

El impacto no previsto positive de este taller, se relaciona principalmente con la méjora de los
mecanismos de coordinacion intra institucional de la Direction de Adolescentes Infractores, la
homogenizacién de enfoques y metodologias de intervencion, que repercuten en la calidad de los
servicios Cal y UDH ¢ 2n |3 garantia de proteccion de los derechos de las y los adolescentes que se
encuentran en esta candicidn.

“Este talfer fue muy trascendental para todes fos coordinodores y fideres de CA, porque
tomomos contacto directo con effos y ahoro estamas trabgjando mas articuladameante ¥ canotemaes
cugies sor sus necesidades.... A digria nos camunicamos con effos ¥ hacemos el seguintiento nomingl
de los cosgs.. Tratamas de gue no existe vulnerocion de fos derechos de los adolescentes. S0
datectamaos que un funcionario Ao curmple con fo gue estoblere ef Cddigo de lo Mifiez y Adofescencia,
inmedintamente omomas correctivos, Agcemos combios edministratives v trabojomaos con fos
adofescontes para saber cudles son sus necesidodes p ver qué es fo gue estd posonde..” {Equipo
Térnico de la Direccion de Adaiescentes Infractores, 26.06.2019).

En el Resultado 3, uno de los afectas positives no previstos, fue las 19 réplicas de capacitacion
realizado por el Grupo Local de defensoras de los derechos, con un Impacto an 300 mujeres de
Mapo, Fastaza y Moarona Sanbaga.

A nivel organizativo, "no estuve previsto gue lo propuesta de defensorgs fuviera mas acogids en
el Nopo gue en ef Puve, yo que el nivel de orgonizacion de las mujeres dentro de fo FOIN era mds
incipiente; como resultodo def proceso se constituyd un grupo de muferes que ho logrodo incidir
para que dentro de o FOIN se fortalezoo uno dirlgencia de muferes”. (Betancourt, 28.06.2019)

Asimismo, 13 vinculacidn de las mujeres mas jdvenes kichwas y shuar a colectivas nacionales de
defensa de una vida libre de violencia, cama evidencia tangible de su empoderamiento y liderazgo
dentro de sus comunidades.

Empactos negativos

De acuerdo con la informacién documental y el criterio de la coordinadora del provecto, algunos
eventos coyunturales gque impactaren en la dinamica legislativa y, en consecuencia, repercutisran
negativamente en el plazo de ejecucion del proyecte, fueran |os siguientes (Galvez, 09.07.2019);

—  "Pese 3l reconocimiento de lg voluntad politice del GPOM, los problermas politicos partidistas af
interior de la Asamblea Nocional, no focilitaron gvanzar en fa planificacidn de monero ordenodo, se
ha tenide que generar trés procesos de replanificacion pare cumplir con las ectividodes propios
previstas porg el mejoramiento de ios copocidades de asomblefstos v gsesores. Lo gjecucion de!
prayecto coincidic con fos juicios pofiticos of ex Vicepresidente Glass, al ex presidente de fa Asambleo
Serrano, fa dimisidn del bloque de Alfanza Pails, y fa reconstriceion del Mogue de fos asombleistas
ligodaos of presidente Moreno.

—  Porotro fado, la permanente campada de los grupas antiderechos, que con presencia en los partidas
CREC v algunos socialoristignos, obstacufizaron avances v o baja respuesta o fa propuesia def
provecte en térmmos de participdr én lo capacitacion de un mdmerps mas significobvo de
gsomblelstas.”

7.3 ZEn qué medida el proyecte ha transfarmado relaciones desiguales, eliminado barreras y
condicionantes en relacidn can la vulneracion de los Derechos Humanas y/o la igualdad de género?

La transformacidn de relaciones desigusles es un proceso a largo plazo, porgue responde a
asimetrias de poder estructurales propias de una sociedad patriarcal y excluyente, sin embargs, las
accianes desarrolladas en el marco del proyecto, contribuyen a crear condiciones para la reduceitin de
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barreras culturales gue franan el ejercicio pleno de |os derechos de las mujeres a una vida Libre de
violencia.

La apuesta de incidencia en la Asamblea Nacional, sin duda refleja lo intencionalidad dal proyerto
de incidir en la transformacidn de patrones culturales que promuevan |3 igualdad de género en la
sociedad ecuatoriana.

8. Sostenibilidad

Las estrategias de implementacion del proyecto, la metodologia ¥ recursas diddcticos disefiacns
fueron adaptados a las dindmicas y particularidades de cada uno de los grupos beneficianios, lp que
garantiza su cogida y aplicabilidad a los contextos propios de cada uno de ellos. Tanto los sujetos de
derachos como de obligaciones entravistados afirman que esta experiencia ha impactado positivamente
3 nivel persanal y laboral, ya que les ha permitido apropiarse del conocimiento ¥ las herramientas
aprendidas durante el proceso.

8.1 {En qué medida el proyecto se ha adaptado a las caracteristicas sociales y culturales de las
comunidades locales, instituciones y grupas beneflclarios, y hasta qué punto ha cantemplado su
especiflcidad?

Se pudo constatar gue [a efecucién de las actividades previstas en cada resultado fue coordinada
con los actores beneficiarios, para ajustar sus agendas, tiempos y expeciativas. Les espacios de
capacitacion y contenidos propuestos fueron adaptados a la audienciz, el material comunicacional y las
estrategias de comunicacion respandieron a la cosmowision de las mujeres amazonicas.

Los contenides de |a capacitacion dirigida a lideresas de organizaciones de mujeres y arganizaciones
socizles participantes de |a sierra y costa, también s¢ adaptaron a sus caracteristicas, considerandn las
activigades que realizan, a fin de reforzar conocimientos para su intervencidn.

Fara la ejecucion de las tres jornadas de capacitacian del eurso de formacidn para Asambleistas y
Asesores de Asambleistas, se tomaron en cuents las recomendaciones del Comité Coordinador del
GPDM v se organizaron los talleres de forma conjunta.

En este sentido, considerande los tiempos y 12 dinamica propa de la Asamblea, los talleres se
realizaron en espacios del Palacio Legislativo con el fin de que tanto Asambleistas como Asesores no
tengan que desplazarse o ausentarse mas tiempo del establecido en as agendass. También se tomad en
cuenta estas particularidades, en los horarios ¥ en la metodologia utilizada, de tal mancra que no
cofncidan los eventos de capacitacidn con las reuniones del Pleno.

La actividad “Asambleista por un dia”, se desarralld en una modalidad que concuerda totalmente
can las formas propias del movimiento de mujeres de hacer activismo & incidencia, lo que motive la
participacion activa y responsable de las mujeres de las diferentes organizaciones, plataformas v
movimientos en un enlace fraterno con las mujeres del Grupe Parlamentaric por los Derechos de las
Mujeres. (Galvez, 21.07.19; Aleman, 03.07.2015; Martinez, 26.06.2019)

8.2 éEn gqué medida ha contribuidg el proyecto a aumentar las capacidades y el empaderamiento de
las titulares de devechos?

Las capacidades que han sido incrementadas y que contribuyen al empodaramianto de los titulares
de derechos, se relacionan con los conocimientos reforzados y nueves conocimisntos adguiridos sobre
los derechos humanos y derechos humaros de las mujeres, de acuerde 2 |as convenciones
internacionales y la Constitucion del Ecuador; |a Ley Orgdnica Integral para prevenir v erradicar la
viglencia contra las mujerss v su implementacidn; derechos sexuales v reproductives; y, derechos
etondmicos.

“Ha sido un importante piior para fa formacidn de fideres v fideresas, sobre los dereches. ¥ como e3
una fey nueva fue importante saber cdmo estaba estructurado... y conacer fos nuevos Hpos de wolencio
como g viclencia gineco-obstétrica” (Rodriguez, 18.06.2019).

33



INFORWE FINAL DE EVALUACON: PROYECTD DIALOGE ¥ CONCERTACI SN POLITICA
POR LOS DERECHTS HUMANDS DE LAS MUIERES EN ECLADOR ACCO04/17 00093

Al estar fortalecidas con el conacimientn, tenemas mayor capacidad de gpoyar g fas personas gue
viermen gn nuestrd oypuda. Como red de derechos enfocada en mujeres. yo tenemos o copacidod de
discernir que es wiadlencia v que Ao o es; los tipns de wviolencia, Ios dmbitos, enfoques, saber coma
direccionarfes, a quien tienten que acudir y que tienen que hacer. Con guien ponenies en confacto para
que les de Jo primera atencion. Les den proteceiin” (Altamirano, 19.06.2019).

" Ung de los gspectos que pudimos descubrir 65 que las mujeres violenlodos son dependientes de
SUS espOsas o Parefgs v eso les hace mds winerables: Tombién conccer mds sobre emprendimiento,
coma iniciar ung minf empresg paro que las personas puedan ser mds productivas p dejor de ser
dependientes...” (Altamirano, 19.06.2019).

En &l caso de las mujeres amazdnicas defensaras de los derechos de las mujeres y la naturaleza, les
ha permitidn consolidarse camo red en sus localidades, mejorando su capacidad de incidencia local para
la defensa de sus derachos.

E.3 (En qué medida los y las tRulares de cobligaciones han asumido su rol en relacion con Ios
derechos?

Entre las principales acciones realizadas por los titulares de obligaciones gue evidencgian el
cumplimignto de surol en relacidn con 1os derechos de las mujeres, se citan los siguientes:

—  LaAsamblea Nacional en sesidn del 26 de noviembre de 2017, aprobé la LOIPEYM.

—  El GPCM coording el evento "Asambleista por un Bia”, gue simula una sesién del Pleno y
nambra a las mujeres legisladoras por un dia para que, gjerciendo su derecho parlamentario,
presenten propucstas deley para |a garantia de sus derechos.

—  EI GPDM asumid la responsabilidad de gestionar |a agenda legislativa de 135 mujeres al interior
de la Asamblea Nacional, con las comisiones iegislativas pertinentes. La Presidenta del GPDM
como parte de la agenda de fiscalizacion, realizard el seguimiente pertinente para impulsar su
incorporacion en la Agenda Legislativa de la Asamblea Nacianal 2012-2021,

8.4 !Se han identificado los resultados, efectos y procesos que tienen potenclal para continuar
contribuyenda a la igualdad de género y/o el ejercicio de los Derechos Humanos?

Algunos de los elementos identificados con mayor potencial de contribucian a futuro san:

Resultado

- El fortalecimienta de la copacidad técnica v politica de los Asarnbleistas y Asesores de Asamhbleistas
para la elaboracion de leyes y argumentacidn para el debate, en temas relacicnados con derechos
de las mujeres.

- La Agenda tegislativa de las muieres acogida por el GPDM, demanda un proceso de seguimiento v
de negociacién politica articulado entre el movimienlo de mujeres y el GPDM para impulsar su
incarporacion en la agenda legislativa de la Asamblea Nacional 2019-2021.

— Lz red de defensoras de los derechos de las mujeres y Iz naturaleza constituye una gran
pportunidad de posicienamientn de las mujeres en sus comunidades en |a lucha por una vida libre
de vialencia.

Efectns

—  La articulacion entre colectivos, organizacianes de mujeres ¥ organizacianes feministas multiplican
la capacidad de incidencia en espacios pablices.
El interés de las v Ins Asambleistas en profundizar en el conocimisnto de normativa internacional de
derechos humanos y derechos de las mujeres debe fomentarse con capacitacion especifica.

Proceso

- Lps procesos de formacion son un recurso indispensable para el empoderamiento politico y la
exigibilidad de los derechos de las mujeres & una vida libre de violencia a nivel de titulares de
chligaciones y de titulares de dercchos.
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En el caso deo las mujeres amdzdnicas, afirman gue el fortalecer sus conacimientos en leyes,
derechos y saberes ancestrales contribuye a mejorar el ejercicio de sus derechos,

Una accion adicional, que no fue abordada en el marco del proyecio, pere que cansideran
contribuirfa el empoderamiento econdmics de las mujeres, es |3 promocién de espacios de
autpsustento, de autonomia para las mujeres indigenas, que la capacitacion tenga vikculacion con
la parte economica, que promusva 103 productes locales gue respalde sus emprendimientos {gi.
harina de chonta).

El seguimiento de las propuestas de ley en las Comisiones Legislativas como una forma de
fiscalizacidn sobre la garantia y proteccicn de las derechos humanas de las mujeres desde el GPOM,
para lo gue 25 necesario e disefin de un modeia de fiscalizacién aprobato par los miembros ded
GPDM vy, en una segunda instancia, por el CAL para gue pueda ser aplicado en las comisiones
legislativas.

El fortalecirmiento de la articulacién del GPDM con el mavimiento de Mujeres, para la elaboracion
de leyes con enfoque de género y la incidencia pelitica para su aprobacion es de vital impartancia
su eficacia ha sido probada en el proceso de negociacion politica v aprobacidn de |z Ley Orgdnica
Integral Penal para la erradicacidn de |a violencia contra las mujeres.

La transversalizacion del enfoque de génerp en la Asamblea Nacional es un process que pueds
iniciarse con la propuesta que &l GPDM ha elevado al CAL 2n el tema de la carresponsabilidad en el
cuidado a lo largo del ciclo de vida, para hambres y mujeras de la Asamblea,

CONCLUSIONES

Con la promulgacidn de la LOIPEVYM, y la respansabilidad asumida por el Grupo Parlamentario por
los Derechos de las Mujeres en la negodiacion palitica de la Agenda Legislativa de las Mujeres, se ha
canfirmade que la sensibilizacién y capacitacidn de los y las integrantes del GPDM, constituyo una
estrategia valida para promover 2] cambio de las concepciones patriarcales que subsisten en la
Asamblca, y que os el primer pase para promulgar leyes que promuevan y protejan los derechas de
las mujeres ¥ la igualdad de pénero, asi coma el plantear mecanismos para suparvisar y controlar su
aplicacidn.

La promulgacidn de la LOIPEVM supone un avance en |2 exigibilidad de los derechos de las mujeres,
que demanda accienegs articuladas de las 16 instifuciones del Estado que integran el Sistema
Macional Integral para la Prevencion y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres. responsables
de la prevencidn, proteccidn, atencion y reparacidn de los derechos de las victimas.

El provecto facilitd la consolidacicn de |a propuesta de marcos Juridicos sobre los derechos de |as
mujeres posicionados en &l Grupo Parlamentario por los derechos de las Mujeres, cuyo seguimienta
se realizard durante el segunde sermestre del 20198,

Las estrategias de trabajo implementadas en el proyecto: capacitacidn, intercambio de
experiencias, foros internacionales, conformacion de una red de mujeres defensoras de derechos
hurmanos, conversatorios, asambleas y socializaciones; fueron adecuadas para el logro del objetivo
general, son sostenibles en el tiempo y oermitirian continuar con el fortalecimiento de los darechos
de las mujeras ¥ nifigs ecuatorianas, con &nfasis en las mujeres y nifas indigenas de la amazonia
ecuatoriana.

El proyecto permitid fortalecer la estructura organizativa de las organizaciones de mujeres y
potencio las capacidades de liderazgo, empoderamiente, participacidn, woceria, negaciacion e
incidencia de sus integrantes, asi como de promocion v exigibilidad de derechos, acompanamiente,
atencidn y proteccian a las victimas de violencia de género, yva gue los movimientos locales se
afianzaron organizdndose en plataformas macienales para promover la promulgacidn de la
LOIPEVM, consiguiendo ademds ser escuchadas on la Asamblea y sus propuestas recogidas en la
Agenda Legislativa, ademds de su participacién emn la Mesa de Justicia que elaboraba el
procedimiento especial y expedito en el caso de delitos contra las mujeres.

La sostenibilidad de las acciones desarrolladas en el proyecto demanda la accién continua tante del
Grupo Farlamentaric por los derechos de las Mujeres como de las grganizaciones de mujeres y
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feministas, respecto del cumplimiento de |a Ley v su reglamenta, como de |as acciones de todas las
instituciones con resporsahilidad en el tema.

£l espacio generado en lps intercambios internacionales, potencia & empoderamiento de las
mujeres y fortalece las redes de defensa de los derechos de 133 mujeres en un marco mas amplio y
diverso,

La capacitacidn al interior del GPDM podria asegurar sostenibilidad en cuanto perdure ¢l interés de
asambleistas de mantencr la revision de las leyes que se encuentran en discusion, teniendo una
mirada de género y derechos humanos. lguaiments, se podr(a considerar como elemento de
sostenibilidad la Agenda Legislativa de las Mujeres, siendo posiblemente ol primer instrumento
técnico v a la vez politico generado desde las mujeres, y que podria ingidir y mantenearse en el ciclo
de trabajo de |z presente asamblea |egislativa, guedandc come procesg, o praductos y experiencia.

En el caso de las mujeres amazdnicas, se cuenta con una base de lideresas jovenes, motivadas gue
$ encuentran en activismo y articulacién de espacios con gtras organizaciones, o que potencia sus
capacidades de liderazgos y las posiciona localmente,

El proyecte favorecid la articulacion ¥ presencia publica y pelitica de fas organizaciones y al
mavimiento de mujeres, se lograron acuerdes para potenciar liderazgos y vocerias de las distintas
plataformas y organizaciones, de manera que se tenga el mismo discurso, objetive y fin en el
proceso al menos de elaboracian de la ley.

De los movimientas sociales, al de las mujeres ha logrado con la LGIFEVMV de manera particular
tener presencia v protagonismo, consideramns que esta posicionamiento en espacios plblicos, en
instancias e intercambio con autoridades y decidores de politicos, on medics de comunicacidn y cn
las propias organizaciones de base tanto en la reflexidn de la situacion de la ley y su compromise,
fortalecid al movimients y a |as organizaciones que se estructuran come feministas v del
movimiante de mujeres,

LECCIONES APRENDIDAS

La articulacion entre organizacicnes de mujeres, potencia la capacidad de incidencia en las
instancias gubermamentales responsables de la garantla y proteccidn de los derechos de las
mujeres.

El apoyt a procesos sociales 8n curso potencia las acciones y garantiza los resultados deseados.

El conocimiento de los derechos de las mujeres v los mecanismos de exigibilidad de la LOIPEVM
empoderan tanto a los titulares de derechos como de deberes.

La articulacian de las y los asambleistas con los movimientos de mujeres fortalecen las acciones de
plaboracidn y de incidencia politica en la construccidn de leyes que promueven lgs derechos de las
MUJergs.

la dindmica progia de |3 Asamblea Nacional dificulta poner en prdctica los horarios para la
capacitacidn a(in cuandn estos hayan sido consensuados de antermano con 1o-as beneficiarias.

La cpbimizacién de las accignes y recanocimients de todes |os apertes que han generado las
organizaciones de mujeres, en los procesos de formacion lecal, v espacios de artrculacidn nacional e
internacional. Acuerdas claros v previos permitieron posicionar 1as propuestas y llegar a consenses
e relacion a la LOIPEYIM.

El proyecto deja una base importante e propuesta de contenidos sobre marcos juridicos en avance
de los derschos de las mujeres que se constituye en la agenda legislativa. Es prioritario v relevante
anconlrar un mecanismo para gue este instrumenta que as a la vaz de politica publica legislativa se
cencrete y se vayan midiendo resultados efectivos.
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Tanto para el CEDEAL como para Avuda en Accisn, |3 ejecucion de este proyecto ha abierto 3
posibilidad de tener una mirada Integral hacia las politicas publicas de garantia del derecho a2 una
vide libre de violencla para las mujeres en su diversidad, con aprendizajes que muestran las
debilidades, las fortalezas y también permiten definir un caming gque tedo este ejercicio daja
trazado para una continuidad futura.

A pesar de la dehil institucionalidad en torno a las instancias y competencias, la administracidn de |a
pelitica publica de la prevencidn y erradieacion de |3 vialencia contra las mujeres, el pais v las
mujeres cuentan con instrumentos técnico politicos como es la Ley, el reglamento v otros
documentos juridicos relacionados que, mediante la ruta establecida por la Secretaria de Derechos
Humangs, se congretara en acciones efectivas a nivel central y logal.

La estrategia comunicacional implementada por CEDEAL en coordinacion ¢on |a Coalicion Nacional
de Mujeres, de posicionar a lideresas para a5 vacerias en [os medies de comunicacion, a través un
discurso sin confrontaciones, que evidencid la situacidan de violencia con dates sumimistrados por la
Coalicién de Mujeres, por |a red de Centros ¥ Casas de Acogida sobre las victimas de la vialencia
machista y de delitos sexuales; permitié posicionar al interior de la asamblea aspectas relevantes
sobre suimpacto y consecuencias, que incidieron positivamente en 13 aprobacién de [a LOIPEVM.

RECOMENDACIONES

Entre |os principales aspectes que podrian tener continuidad a largo plazo, con |2 intervencidn de

135 instituciones auspiciantes y ejecutoras, s¢ destacan las siguientes:

Articular acciones con el Sistema Nacional Integral para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres en ternas relacionados con prevencion, proteccion, atencidn y reparacion de los
derechos de las victimas, segun lo determina la LOIPEVM.

Mantener |3 articulacion con el GPDM para aportar en ia definicion de la Agenda Legislativa de |as
Mujeres, en la medida que permitinia definir estrategias de génere v derechos humanos de manera
permanente 2n la agenda legislativa.

Identificar fuentes de financiamiento para dar continuidad a las acciones de fortalecimiento
organizativo y de capacidades de las organizaciones de mujeres a nivel nacional, principalmente de:
liderazgo, empoderamienta, voceria, mecanismos de proteccin integral, promoridn de derachos,
exigibilidad de dercchos.

El espacio generadc en los intcreambios internacionales, potencia el empaderamiento de las
mujeres y fortalece las redes de defensa de los derechos de 1as mujeres en un marco mas amplio y
diverso.

Elaboracién de un protocolo de actuacidn que guie la participacidn de las representantes de la
seciedad civil 3 los eventos internacionales para potenciar su participacién y el impacto de sus
propuestas en los espacios pertinentes.

Apayar la creacidn y el fertalecimiento de Ips comités ciudadanos previstos en la Ley, como un
mecanismo de transparencia, participacion ciudadana y control social; cuya labor estardé en torno al
diagnostice para hacer reformas de leyes, planes, programas y proyectas que se ejecuten para
tratar a las victimas de violencia,

Profundizar |a capacitacién a lideresas defensoras de derechos humanos, a fin de fortalecer sus
capacidades de incidencia a nivel local y, particularmente, &n apoyo a mujeres vichimas de viglencia,

Potenciar el trabajo iniciado con las mujeres amazdnicas e impllsar su articulacion con inciativas
nacionales, en torno al fortalecimiento de sus derechos asi como a iniciativas productivas que
mejoren su autonomia econdémica como estrategia para reducir la vulneracidn de sus derechos,

Profundizar la capacitacion de Asambleistas v Asesoresfas an derechos humanos de |as mujeres,

Capacitar en género y dorechos de las mujeres al personal que labaora en la Asambles Nacional.
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De zcuardo 3 entrevistas realizadas, ejecutar la capacitacion para Asambleistas en la modalidad de
eXposICitn con espacios de preguntas y respuestas, de maximo dos horas de duracion de § a 10
a.m. los dias que hay pleno y que necesariaments 5¢ encuentran en Guito ¥ en la Asamblea.

Apoyo técnico a al GPDM para la formulacidn téenica de |z propuesta para la transversalizacian del
enfogue de género en 13 estructura y administracidn de |3 Asamblea Nacional.

Apoyo técnico al GPDM para la elaboracicn e implementacién de la propuesta de un Curso virtual
ohligatoric sobre genero y derechos de las mujeres para los y las Asesoras,

Articulacidn y acompafamiento en capacitacidn en los temas juridicas con las mujeres indigenas de
la Amazonia, avanzando por ejemplo tambidn en [a articulacion con las mujeres Waorani que estan
muy lejanas de los procesos de las mujeres Kichwa y Shuar que son los grupos que mayor
articulacion tisnen.

Quitn, 25 de julio dT 019
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Anexo N2 1: Metodologia de evaluacion

Para el caleule® de |2 muestra requerida para |a aplicacion de las herramientas del levantamiento de
informacidn de la evaluacidn final del proyecto, se partid del ndmera total de pacticipantes directos en
el proyecta, en las diferentes actividades realizadas en 2 marce del misme. En el siguiente cuadro se
registra el nimero de participantes directos segun actividades gjecutadas.

Cuadro 1: Mumero de participantes directos, totales v segln tipo de actividad ejecutada

N® DE
PARTICIPANTES DEL PROCESO PARTICIPANTES
DIRECTERS
Liceresas en intercambios inlernacionales ]

Taller de difusion experiancia de New vark 26
! Talter de difusion Cumbre de Lima 16
| Taller de dilusian expeiencia de Espafia 18
| Grupo Local de Mujeres promolaras de |3 Pratecsion Inlegral 14
' Agenda Legis.alva de Mujeres 101
Faong intemacional “Liderands en slave de majer” 244
Tallgr San Lorenzo 30
Talleres nacionales Casas de Acogida 78
Tallgres Centro de adxescenles infractores i
Fom Manabi 58
Aszmblea de mujeres Pichincha 100
"g'leres mujeres dg base dal Ditrite Matropalizana de Guite 147
Subtotal participantes Organizaciones del movimiento de mujeres B7h
Lideresas Amazonia 33
19 Réplicas, prornedia par réplica 15 285
Aultoridades Asamblea hacional y olros 7l
Subtotal participantes Amazonia, Azamblea Nacional y Otros 383

TOTAL DIRECTOS 1.265

Fuente: Informacian proporzionada por Ayuda en Accidn, en base a s informes de CEDEAL.

Considerando un margen de erroe del 10%, un nivel de confianza del 99% v una peoblacidn total de
1.265, segdn consta en el cuadra presentado, se tiene que el tamaho de la muestra es de 147 personas.

Formula de calculo para la definicidn de la muestra:
2 2{p*q)
et? + {74 2(p*qg)
]

Donde:

n —Tamana de la ruestra

r = Nivel de conflanga deseado

p = Proporadn de la poblacion con [as caracteristicas deseadas [éxitof
Q = Proparcion de (8 poblacian sin 13 cacacteristica deseada (fracaso)
g = Mivel de errar dispuesle 8 vometer

M = Tamafo de la peblacidn

3 hitpy//www.corparacionaam.com/tools/cale muestras.php
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Anexo N? 2; Organizaciones ¢ instituciones que han intervenido en ¢l
proyecto

Ttras
Platalormas Movimienlog Kovimientos organizaciones  Ofganizaciones Qrqanizacion
grganizacion intagranie de mujeres feministas sociales y de locales Hacicnal
hase

Mombre de la

1 Goalicion Macional da
Mujeras del Ecuador:
2 Accion Ciudadang por [a X X
Cesnocracia v el
Cesamills (AC
Dempcracia)

3 Colecdive Polibed Luna X X
Creciente

4 ablde porlas MJjeres X X
ael Canidn Cuenca

5 Colectivn Modatras par X X
|a Dernocracia

[ Confederscion X X X
Ecuakoniana e Mujeres
porel Cambiy
(COMFEMEG)
T Consejo do Mujeres x X
Megras - San Lorenzo

! Coardinadora Juvenil X X
por {6 Cquided de
Génen

] Coominadara 2olitca de X x
Mupgeras del Ecuador

1 Jingencia de b Muger de X X
la Canfederacion de
Hponnaikiades
Indigenas del Ecuador
fCONAIE)

1 Fedaracian oe Mujeres X X
de Sucumbing

12 Frente EcLatoniana de X X ®
Demchos Seluales y
Reproductivos

13 Movimiania de Mujeres X X X
de Sectoms Fopulares
Luna Crecienle

14 Mavimients da Mujaros X x
de hanabl

15 fujeres de Frante X X

16 Dbservatnio Ciudsdano X x
de la Comunlcackin -
Cuenca Gala

7 Platakarma Maclonal por X x X
I Darechos da [as
Muiares

18 Red de Mujeres y X x X
Mowirnianzg Politicos
gel Ecuader (REMPE)

10 Fundacitn Cesafia X X
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SURKLINA

INFORME FINAL DE EVALUACON: PROYECTD DIALOGO Y CONCERTACION POLITICS
POR LOS DERECHOS HUMARNDS DE LAS MINERES EN ECUADOR ACCO04/17/000483

Platatormas

Movimientos
de mujenes

Movimienios
Irminislas

Otras
irganizagiones
sociales ¥ de

Organizaciones

locales

Qrganizacion
Macional

2t

El Farlo =5 Nuestro
Ecuada- (EPEN}

Centro da Promocitn y
Accion de [a Mujer
CEPAM-Guayaquil.

Canira Ecuasedans de
Desamlly ¥ Estud g
Afternalives (CEDESL)

24

Mowiinienlo Femin s
AECILITAS

25

Mujeres con Vor

Rs! de Ceniros  da
Atencion y Casas de
Acogida:

2w

Funtiacion Espaciis

F. ]

Fundackn Muesiros
Jévenes

Mowarmeentas de Mujeres
del Ono

30

Fumdacidn Solidanidad v
Farrilia [SOFAMI

3

Comporacion Myer a
Mujer

Fundacian Mosotras con
Equidad

Fundacitn Forn de
Desarmllx Inlegral de |3
My la Familia
(FODIMUE)

kL

Fundacion CEPAR
Guayanuil

kb3

Asaciagion de Mujeres
Consurmidaras y
Jsuarias Libanas da
Cotacachi

36

Fandazion Mujeres en
Aositn pid &l Camb

kTl

Moyimianio de Mujeres
del cantor Jpi@pa

I8

Centro Ecualodans para
[ Prrmacadn y Acgidn
e I Mujer CEPaM
Quitn

43
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— e | Qiras Tl g gy,
Mombre de 2 . Movimicnlos Movimiemas ¥y QOrganizaciones  Qrganizacion
organkzacion intearaniz HialEITTIES de mugres Teminislas D;g':?;ﬁ;mf Incales Macionz )
K Coporacdn para B X X
Ireestigaciin
Capadiacion y
Degarmllo de la
Prawingla da Pichingha
M Fundacitn Casa e X X
Refugios Matilde
# Fedemcion Mujeras de X X
BUcumbics
42 Funtacltn Muewns X X
Horizontes
43 Fundacitn de Esudins y X %
de Apoyo para 3 Mujer y
la Familia Ecuatoriana
Ivaria Guare
44 Fundacein haria Aorar X X
15 Fom Prewingial de 12 X X

Mujer dé Bolivar

45 Corporacion Viviendes X 4
ded Hagar de Crista

ar Centrz de Apmia ala X X
tdujer y a Familia g
barias

44 Fundacijn Aylu X X
Huzamicuna - Mujems y
Familia

49 Fedemacion de Mujeres % x
de Sucumpios

& Red de Defensoras X X ]
Manes Unidas:
H| Red Tejedoras Manzbitas X

Asamblea de Mujeres dal X )

canton 3an Lomnzm

Astriaciones de mujenes X X X
del canidn Pedro Moncayo

Cenfederacion Macional de X X
Ciganzaciones Indigenas,
CONAIE - Secratariade de
las Pdujares.
55 Afiliados [ocaks X X
Faderacidn de
Omanzacionas (ndigenas
de Maps, FOIN
Comuna Amazinica de X X
Pastaza
IMIRA, - sMRE K X

hapcinoion ALFIL X X
[Prhbiaciin LEGETI)

Asaciation Dawn Ecuadar X X
[AESDY

Asnciacian parg un Fulume X X

fl@jn-

) B 249 9
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- | {Hras . i
Membre de la Hapvimentos Mavimientas ol Organizaclongs  Organizacion
organizacion integrants Plalaformaz de mujeres feministas n:gni?;.l’.::m:zs locales [ ELE]
61 Ck' Brlivar ! Cantm g X
Atencién Municioio
62 Centro Je Madres al X X
Senvicio de |a Infancia
| [CEMSI)
i 63 Foro Nacional Permanante X X
de la Mujer Ecugtoriang
) Fundagién Hugllas dg Luz X X
B3 Fundscion TALTTA CUMI X x
Bh Grupo de Mujares del X
Camén Balivar de Manahl
BT arupc Raccate Escalar X X
64 Pacto por la Nifiez X L x
B4 Lilas en Accor X 1
10 Mowlmienio de Mupras - X X
Cenlro Rosa Vivar
" Muijeres lidemeas de X X
Manahi
i2 drmanizarcion Mojeras de K X
Aslatto
73 PATON SOLICARITE ¥ X
4 Slatalcma Caming do la X X
tgualdad
5  Platafama porla Saiud y X X
la Vida
6 Pusbly Kichwa Ctavals X X
[ Red de mujgres da la X F3
frontera
[ Red dg mujeres de Lpja X
[&] Red de mujeres lorales X X
g0 Resistencia Jurenil X X
1] Waeataa Ford Mujerms x X
Pizhincha
F] Wivas Nos Queremas X [
3 Fundacion M, Morero X
84 Comuna Santa Clara da X X
San Millan
a5 Catiklo d& mujenss da Los X X
Chilles
13 San Isidro del Irea x X
87 Eugenio Espejo X X
85  Cabide de mujsres de X LS
Amagualia
22 Cabilde de mujeras de X X
Coroooto
) Barse comynitania Alang asi X X
Rl Represantanta mujgres X X
COMPING Dbservatonio
sobre |a violencia de
QENEM
92 Comité de salud Los X X
Chillog
93 Barfis La Banda X X
9 Asqrracion Sarta Tengsta X X
55 Asaciacion de X X
Comemiantgs Ringan
Tabacundafio
| 98 Asociacion Nusatra ] X
Sefiora de Hatvidac
ay Aspciacdn Comaniantes X X
Manaly
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Qiras

i imi = e Irganizacion anizacian
organI:zngg::éF: #:l:;lante [ SIS '.:i?mljil:is Mfzrn:?gnlies?;:s Q:‘%ac?:::':gs ’ giac?lz: ® IL.Jrﬁa-r.ivu-n..-il
98 Comunidades ind genas K X
de |a Rinconada
] Ganal de Riega 4 x
100 SanLorenzn X X
L] El Porvenir % 4
02  Lalcma X X
M3 Urbina X X
14  Magdalena . X
105  Caderdn X X
6 Las Marias X X
n7 Pitiaza X X
108 Rioghico X X
M09 Los Clivos X X
110 Jipijapa x 4
111 Higuemn x X
112 Findacion Oswaldo Loor X X
113 Civdadea Liberad X X
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Anexo N® 3: Numero de beneficiarios del proyecto

Ce acuerdo con los registros de asistencia de las procesas de formacian, difuslén e incidencia de 1as
temas de geénerp, derechos humanos de las mujeres, principalmente el derecho a una vida libre de
violentia; se cuenta con una partici pacion directa de 1285 personas.

EVENTD NE
PERSONAS

Lideresas en intercamhbios internacionales g
Taller de difusicn experencia de New York 26
Taller de gifusion Cumbre de Lima 16
Tallar de difuslén experencia de Espaiia 18
Grupe Local de Mujeras prometeras de la Protestion Intagral 14
Agenda Legislativa o mujeres 101
Fedo Intemnacional 'Legislands en clave de génere” 28
Taller San Larenza N
Tallzres nacionales Casas de acogida [
Talleres Cenlros adolescenies infraciores 30
Fors Manabi 5B
Azambiea de mujeres Pichincha 0
Talleres Mujeres de base dei Distr'to Melmpolitano de Quito 47

Lideresas Amazonia 3

Replicas 19, promedio 15 personas por réplica 283
Avtoridades Asambea Macioral y atros 7l

Tatal directos

Fuznte: Infarme final PROYECTO CEREAL, 2013, Yarificado & iravss de registros de asistancia,
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