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Resumen ejecutivo

Introduccion

El proyecto "Seguridad alimentaria en Seru y Bele Gesgar" ha sido disefiado por Ayuda en Accion (AeA)
y ActionAid Ethiopia (AAE) en colaboracion con los socios institucionales pertinentes, como respuesta a
la grave situacion de inseguridad alimentaria en los distritos de Seru y Bele Gesgar de la zona de Arsi, en
la region de Oromiya. El objetivo de este proyecto es mejorar la situacion de inseguridad alimentaria en
las zonas de intervencion a través del aumento de los ingresos de las comunidades meta, la mejora de la
situacion econémica de las mujeres y los grupos vulnerables y el apoyo a la capacitacién de los socios
institucionales. EIl proyecto dispone de un presupuesto total de 3 millones de euros de los cuales 2,5
millones (alrededor del 83,3%) han sido aportados por la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (AECID), 162.500 euros (5,4%) por AeA 'y 337.500 (11,3%) por AAE y otros donantes
publicos y privados externos. Se ha disefiado para ser ejecutado entre diciembre de 2014 y noviembre de
2018 por AeA y AAE en colaboracion con los socios institucionales. Pretende dirigirse a 20.699 personas
vulnerables (alrededor de un 51% mujeres) entre las que hay mujeres pobres, personas con
discapacidades, personas con VIH/SIDA y jévenes en paro.

Idoneidad del disefio y relevancia del proyecto

El disefio del proyecto que se esta evaluando es altamente satisfactorio y apropiado en cuanto a la
participacion de los actores, socios y grupos meta/beneficiarios relevantes en las fases de identificacion y
formulacion del mismo. Es un disefio coherente, en lineas generales, con las necesidades y prioridades
locales. El proyecto es altamente relevante para abordar las verdaderas necesidades y prioridades de
desarrollo de los grupos meta, los beneficiarios directos y los socios institucionales. El proyecto ha sido
disefiado, mas concretamente, para hacer frente de forma significativa a la situacion de inseguridad
alimentaria que sufren los beneficiarios y las comunidades meta. Todos los informadores y participantes
de los debates de grupo focal de la evaluacion confirmaron que la intervencion esta siendo relevante y
apropiada para lograr la seguridad alimentaria de los beneficiarios y grupos meta. La intervencion
también ha sabido adaptarse a los problemas, necesidades y prioridades de los beneficiarios y
comunidades meta, ya que esta disefiada de tal manera que permite disefiar y planificar a lo largo de los
afios actividades relacionadas con la mejora de la capacidad de resiliencia de las comunidades a los
desastres naturales y al cambio climatico, para hacer frente a las necesidades de la poblacion meta. El
proyecto también ha demostrado ser sensible al género y esta disefiado para hacer frente a la seguridad
alimentaria de hombres y mujeres de las zonas meta aumentando de forma sostenible los ingresos de
hombres y mujeres gracias a la capacitacion y empoderamiento de las MPC y sus uniones, asi como
mediante la mejora de la situacion socio-econdémica de las mujeres y los grupos vulnerables en las zonas
de intervencion.

Los resultados de la evaluacién indican que este proyecto de seguridad alimentaria esta en linea con las
politicas, estrategias, programas y planes del gobierno ya existentes a nivel nacional, regional y local. La
experiencia de AAE en proyectos similares (desde 2005) en las woredas de la intervencion ha contribuido
de forma positiva a lograr su integracién, coordinacion y complementariedad. Es altamente probable, por
lo tanto, que los resultados e impactos de este proyecto continten reforzando mutuamente los esfuerzos e
iniciativas que AeA, AAE vy el gobierno tienen en marcha para lograr la seguridad alimentaria en las
woredas de la intervencién. El proyecto también concuerda con la estrategia espafiola para Etiopia (MAP)
en el sector de desarrollo y la situacion geografica, ya que prioriza el desarrollo rural y la seguridad
alimentaria. EI MAP ademas define la region de Oromiya como una regién geografica meta prioritaria en
el pais.



Eficacia de las acciones del proyecto ejecutadas hasta el momento

Las conclusiones de la evaluacién indican que las actividades del proyecto son relevantes y apropiadas
para alcanzar los objetivos y los resultados esperados, ya que hay una coherencia logica entre las
actividades, los resultados y los objetivos del proyecto. La mayoria de las actividades se iniciaron después
de junio de 2015, debido a un retraso en la firma del acuerdo del proyecto entre AeA y AAE y a que fue
necesario mas tiempo para facilitar las condiciones de ejecucién (fase preparatoria) y revisar algunos
aspectos del disefio para que cumpliera con la normativa del donante. Sin embargo, consideramos que el
grado de cumplimiento de la mayoria de las actividades del proyecto result6 satisfactorio a partir de 2016.
La evaluacion establece que, en lineas generales, el proyecto estd en la senda correcta para lograr los
resultados previstos y, por lo tanto, estd contribuyendo a cumplir los objetivos ya que ha logrado
establecer una buena base.

Mas concretamente, la evaluacion del cumplimiento de los objetivos especificos muestra contribuciones
positivas del proyecto como el aumento de los ingresos anuales por hogar de los beneficiarios (miembros
de SACCO) y sus cooperativas (las SACCO), o el empoderamiento de las mujeres en la toma de
decisiones, el acceso a los recursos productivos de los hogares/familias y el control de los mismos,
gracias a su participacion en actividades del proyecto como las SACCO, las IGA o los HAB. El proyecto
también es eficaz a la hora de abordar temas transversales o generales como la igualdad de género, la
buena gobernanza, el medioambiente o la reduccién de la pobreza. Por lo general los beneficiarios han
utilizado y se han beneficiado de las actividades ejecutadas y, en todas las areas visitadas, hay consenso y
un alto nivel de satisfaccion entre los beneficiarios y los grupos meta, en cuanto a los servicios y
beneficios proporcionados por las actividades del proyecto ejecutadas hasta ahora.

Sin embargo, el equipo de evaluacidn considera que es necesario un mayor esfuerzo para aumentar la
eficacia de la actividad comercial de las MPC, mediante la mejora de las conexiones mercantiles de las
mismas con la Union de Cooperativas Didea y otros potenciales mercados. Aunque la mayoria de los
indicadores de progreso son adecuados para medicion de los avances logrados, seria necesario revisar
algunos de ellos (se explica con mas detalle en los anexos del presente informe). Por Gltimo, la evaluacion
ha identificado los siguientes factores que han afectado de forma negativa la eficacia de este proyecto: (i)
El escaso compromiso de algunos de los contratistas para finalizar a tiempo las oficinas de las SACCO y
de las oficinas y almacenes de las MPC; (ii) el dificil acceso que supone el accidentado terreno/topografia
y el mal estado de las carreteras, especialmente en algunas zonas de las tierras bajas; (iii) la limitada
capacidad de las oficinas gubernamentales locales para hacer un seguimiento y una supervision periddica
y facilitar apoyo técnico y administrativo a tiempo; (iv) el efecto negativo que han tenido los recientes
cambios climaticos provocados por El Nifio y la situacion de emergencia en las woredas de la
intervencioén, (v) las protestas y malestar popular contra el gobierno, y (vi) la mala calidad de las
carreteras y unas infraestructuras sociales y econdémicas subdesarrolladas en las woredas de la
intervencion.

Eficiencia del proyecto

Consideramos que el proyecto esta siendo eficiente en la ejecucion de las actividades, ya que la mayoria
de los costes del proyecto estan justificados por los beneficios que generan, si lo comparamos con
proyectos similares o enfoques alternativos conocidos, una vez tenidos en cuenta las diferencias del
contexto y las distorsiones del mercado. La evaluacion considera que el proyecto es eficiente en la
planificacion conjunta, ejecucion y revision, asi como en los acuerdos de seguimiento con los socios
institucionales en los diferentes niveles administrativos y a nivel local con las instituciones comunitarias
(como la Union de Cooperativas Didea, las MPC y las SACCO). En este sentido, las estructuras
interinstitucionales ya existentes resultan eficaces y permiten una planificacion, ejecucién, revision y
seguimiento eficaz, gracias a las reuniones mensuales del comité directivo, las reuniones trimestrales de
revision y los talleres de revision anuales. No se han dado casos en los que los esfuerzos y recursos se
solapen ni dupliquen otras intervenciones similares en las dos woredas de la intervencidn. En este sentido
consideramos que el proyecto estd coordinado de forma eficaz con las iniciativas de desarrollo ya
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existentes del gobierno local, y evita que se solapen y dupliquen recursos y esfuerzos mediante la
planificacion conjunta, las reuniones del comité directivo y las revisiones periddicas. La coordinacion,
complementariedad e integracion de las intervenciones de AAE ya existentes/en marcha, también ha
contribuido a generar sinergias y a evitar que se solapen y se dupliquen esfuerzos y recursos.

Por otro lado, ha habido otros factores que han afectado negativamente la relacion coste-eficacia del
proyecto, como por ejemplo, un importante retraso en la finalizacion de la mayoria de las obras, la
ineficacia de la IFAE, el plan de rechazar a una de las MPC meta después de haber invertido recursos del
proyecto o el enfoque empleado por el proyecto para la compra de medicamentos veterinarios, que ha
demostrado ser menos rentable que el empleado por los socios del gobierno local, lo que hizo que el
proyecto gastara mas recursos que si hubiera utilizado el enfoque del gobierno con algunos tipos de
medicamentos.

Impacto/tendencia del impacto del proyecto

Aunque por lo general todavia es pronto para evaluar el impacto, debido a que la mayor parte de las
actividades del proyecto acaban de iniciar su ejecucion, todos los beneficiarios contactados durante la
evaluacion estan altamente satisfechos con las iniciativas del proyecto ya que prometen impactar en el
aumento de sus ingresos y por lo tanto mejorar sus medios de vida y su seguridad alimentaria. En
concreto la estrategia del proyecto esta dirigida a mejorar la generacion de ingresos y nuevos activos en
los hogares. Lo que es mas importante, los servicios de ahorro y crédito, y la compra y suministro de
ganado (ovejas y cabras), han reforzado de forma sustancial la economia familiar, en comparacién con la
situacion que habia antes de la ejecucion del proyecto. Uno de los cambios de paradigma que se han
observado como resultado de la intervencion del proyecto son las mejoras en la cultura del ahorro en las
SACCO, asi como la implicacién en las actividades de generacion de ingresos y diversificacion de
medios de vida, lo que supone un importante impacto positivo del proyecto. La creciente confianza y
empoderamietno de las mujeres (especialmente de aquellas implicadas en los planes de ahorro y crédito,
IGA y HAB) son una muestra del impacto positivo del proyecto. Ademas el proyecto es sensible al
género ya que garantiza la transversalizacion de género durante la ejecucion del mismo. También se ha
observado que tanto las mujeres como los hombres han participado de forma regular en las reuniones
locales y en los procesos de toma de decisiones. Igualmente, las mujeres (que suponen alrededor del 50%
de la poblacién meta) se han beneficiado enormemente de los planes de ahorro y crédito del proyecto, asi
como de las iniciativas de generacion de ingresos y creacion de activos. Parece que el proyecto esta
alentando la representacion de género en el liderazgo de las cooperativas, algo que anteriormente era
practicamente ignorado, aungue sigue haciendo falta mucho trabajo en el futuro.

Sostenibilidad/viabilidad del proyecto

Consideramos que el proyecto es eficaz a la hora de consolidar la mayor parte de los resultados obtenidos
en las dos woredas de la intervencion, una vez que finalice el apoyo del proyecto. En concreto, el tercer
componente de este proyecto esta disefiado de forma adecuada para mejorar el servicio que prestan los
socios institucionales correspondientes, al tiempo que se hace sostenible. Ademas, la mayoria de las
actividades ejecutadas (asi como las que se planea ejecutar en el futuro) estan disefiadas para garantizar la
sostenibilidad del proyecto, como por ejemplo: la participacion de las partes interesadas durante la
formulacion del proyecto, la capacitacion de las cooperativas primarias (cursos de formacion, intercambio
de experiencias, suministro de insumos, desarrollo de infraestructuras, etc.) o mecanismos de revision
participativos. Por lo tanto la mayoria de las acciones del proyecto tienen una alta probabilidad de ser
sostenibles una vez que finalice el apoyo del proyecto. Mas concretamente, los resultados e impactos del
proyecto relacionados con las IGA, los HAB, las SACCO vy los servicios veterinarios, tienen muchas
probabilidades de lograr ser sostenibles.

Por otro lado, si no se toman las medidas adecuadas y se disefian unas estrategias de salida apropiadas

para el proyecto y los actores implicados, se podria poner en peligro la sostenibilidad de algunas

intervenciones. Es necesario, por lo tanto, prestar mas atencién a la sostenibilidad de actividades del

proyecto como la IFAE o el desarrollo comercial de las MPC y sus conexiones mercantiles con la Union
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de Cooperativas Didea. Si se quiere garantizar la sostenibilidad a largo plazo, el proyecto y los actores
implicados deberian prestar una especial atencién durante lo que queda del proyecto, a los retos que
supone el seguimiento y el apoyo técnico y administrativo a las MPD y las SACCO, especialmente en las
tierras bajas donde las segundas no disponen de una institucion marco como la Unién de Cooperativas
Didea. La sostenibilidad a largo plazo de los fondos rotatorios también podria verse en riesgo si el
proyecto y los actores implicados no toman las medidas apropiadas para solucionar el impedimento que
supone la incompatibilidad del actual servicio de crédito para los musulmanes, debido a la aversion que
estos beneficiarios tienen a los intereses.

Lecciones aprendidas

Una de las lecciones que se pueden sacar de este proyecto es que las intervenciones disefiadas para
abordar las necesidades y prioridades de las mujeres podrian aumentar la toma de decisiones y el control
sobre los recursos de las mujeres, ya que son mas vulnerables a la pobreza y a la inseguridad alimentaria.
En la practica en este proyecto se alienta el empoderamiento econémico y la representacion de las
mujeres en puestos de liderazgo, algo que anteriormente era ignorado, lo que supone una buena leccién
gue deberia ampliarse y replicarse en las areas de intervencién en futuras intervenciones similares. La
segunda leccién que se puede sacar estaria relacionada con la eficiente coordinacion, complementariedad
e integracion de este proyecto de seguridad alimentaria con otras acciones del proyecto, para crear
sinergias y/o un efecto mayor que la suma de los efectos individuales. Por Gltimo, este proyecto es
relevante y apropiado al centrarse en los habitantes de las tierras bajas (donde predomina el agropastoreo
y el pastoreo), que estan enormemente empobrecidas y han quedado abandonadas por los actores del
desarrollo, incluido el gobierno. La poblacién de estas regiones tiene todavia mas dificultades que los
colectivos de agricultores, ya que el gobierno y el resto de actores del desarrollo son claramente parciales
a favor de la poblacion agricola y urbana. De acuerdo con todo esto podriamos decir que el proyecto
supone una experiencia positiva y una buena ensefianza para el incremento de los medios de vida y la
seguridad alimentaria de la poblacion vulnerable de las tierras bajas (donde se hallan en su mayoria las
comunidades agropastoras y pastoras destituidas), apoyando el aumento de los activos e ingresos de los
hogares, la creacion de oportunidades de empleo, los servicios veterinarios y una futura intervencion para
desarrollar la gestién del agua.

Conclusiones

La puesta en marcha y ejecucion de este proyecto tiene como objetivo revertir la situacion de inseguridad
alimentaria y vulnerabilidad crénica de las comunidades locales frente a la sequia y otras catastrofes, que
supera la capacidad local. Las intervenciones del proyecto se consideran por lo tanto oportunas y
relevantes para abordar las necesidades prioritarias de los socios claves: comunidades meta y socios
institucionales locales. Ademas se considera un proyecto sensible al género ya que ha beneficiado tanto a
hombres como a mujeres en las zonas de intervencion. Aunque todavia es pronto para evaluar la
contribucion a la consecucion de los resultados y objetivos previstos (ya que la mayor parte de las
acciones del proyecto se iniciaron hace poco o todavia se estan ejecutando), hay indicadores y tendencias
positivos que indican que el proyecto, en general, esta en el buen camino para lograr los resultados y
objetivos esperados.

La intervencion del proyecto también estd en concordancia con el marco de desarrollo local y tiene el
apoyo de los socios institucionales. También es acorde con las prioridades establecidas por la cooperacion
espafiola en Etiopia. Los 12 afios de experiencia que posee AAE en las woredas de la intervencion, le ha
permitido familiarizarse con el area del proyecto, los socios locales, los medios de vida, los retos y las
oportunidades, y disefiar e implementar un proyecto de seguridad alimentaria relevante y apropiado. Los
principales socios y actores implicados también han participado de forma eficaz en todo el ciclo de
proyecto, garantizando la afectacion de los resultados del proyecto. El proyecto tiene muchas
posibilidades de generar cambios positivos en los medios de vida y la situacion de seguridad alimentaria
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de las comunidades meta. El proyecto también ha aportado capacidad a los socios institucionales para
responder a las necesidades de la comunidad y garantizar la sostenibilidad de las acciones del programa.
Es mas, se ha observado que el proyecto es eficiente en la gestion de los recursos, las capacidades de
seguimiento, el nivel de integracidn del equipo del proyecto con los socios y actores implicados claves y
el grado de flexibilidad de las actividades/enfoques planeados para adaptarlos a las realidades existentes.

Por otro lado, ha habido diferentes retos y limitaciones que han afectado, directa o indirectamente, de
forma negativa a la eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad de la intervencion. Como por ejemplo:
(i) un desastre natural como es la sequia provocada por El Nifio; (ii) la situacion de inseguridad
alimentaria provocada por las protestas populares de la region; (iii) la escasa capacidad de los socios
institucionales de las woredas; (iv) la falta de contratistas de construccién competentes en las zonas de la
intervencidn, asi como el poco compromiso de algunos de ellos para finalizar a tiempo la construccién de
las instalaciones; (v) infraestructuras sociales y econdmicas deficientes en las localidades de la
intervencion; (vi) un terreno/topografia dificil en algunas zonas del proyecto, especialmente en las tierras
bajas de la woreda de Seru; (vii) la frecuente sustitucién del personal del proyecto; y (viii) los retrasos en
la firma del acuerdo de implementacion entre AEA 'y AAE.

A pesar de todos estos retos y limitaciones consideramos que el proyecto es en general altamente
satisfactorio (por encima de medio/bueno), excelente en cuanto a su disefio y relevancia y altamente
satisfactorio en todos los demés indicadores de la evaluacion, incluida la armonizacion, la participacion y
apropiacion, coherencia/consistencia, cobertura, eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad, en orden de
importancia.

Recomendaciones generales

a) Se urge a las ONG ejecutoras (AeA y AAE) y sus socios locales, a acelerar la puntual ejecucion del
resto de las actividades del proyecto, para que haya tiempo suficiente para realizar el seguimiento y la
fase de salida de las iniciativas del proyecto.

b) Puede que una vez finalizado oficialmente el proyecto, necesite un periodo de ampliacion sin coste.
Esto no solo ayudaria a compensar el tiempo perdido en la ejecucion de algunas actividades, sino que
también permitiria consolidar las acciones del proyecto. Es mas, el periodo de ampliacion permitiria
al proyecto facilitar la fase de salida de varios de los resultados del mismo y la posterior reduccién y
desvinculacion paulatina de las ONG.

c) Es necesario mejorar o revisar algunos de los indicadores mediante las omisiones, inclusiones y
modificaciones que se indican en los anexos del informe.

d) Las estructuras y acuerdos interinstitucionales ya existentes (reuniones mensuales del comité
directivo, las reuniones trimestrales de revision y el taller de revision anual) son relevantes y
apropiados para permitir una planificacion, implementacion, seguimiento y revision eficaces de las
acciones del proyecto. Del mismo modo es aconsejable consolidar y mantener la regularidad de
dichos ejercicios de planificacion, seguimiento y revision conjuntos para poder aumentar la eficacia,
efectividad y sostenibilidad de la intervencion.

e) El equipo de evaluacién recomienda que se realice, al menos una vez al afio, un ejercicio periodico de
seguimiento por parte de la Oficina Técnica de Cooperacién, que proporcione un aporte constructivo
que ayude a la gestion del proyecto, a una mejor toma de decisiones y a tomar medidas correctivas en
caso de que sea necesario

Recomendaciones especificas

a) Las siguientes recomendaciones especificas se refieren a las operaciones y la sostenibilidad de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito.

i. [Es necesario disefiar una estrategia apropiada para la asignacion de los fondos rotatorios para cada
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Vi.

SACCO. EIl proyecto deberia valorar, junto a sus socios institucionales locales, los siguientes
elementos para determinar la cantidad de fondos rotatorios que se deben proporcionar a cada
SACCO: capacidad de las SACCO (en cuanto al capital circulante), experiencia previa en la
gestion de los fondos rotatorios, capacidad de liderazgo para gestionar las operaciones
comerciales, nimero de afiliados, alcance de la inseguridad alimentaria en la localidad, potencial
afiliacion, tamafio de la poblacion del kebele, potenciales actividades para generar ingresos (como
comercio minorista, produccion ganadera, comercializacion ganadera, etc.), teniendo también en
cuenta otros contextos locales, como tierras bajas frente a tierras altas.

Es necesario encontrar un equilibrio entre el capital circulante (inicial) y el volumen de afiliacién
de las SACCO, por lo menos a corto plazo. A medio y largo plazo, sin embargo, el proyecto y sus
socios institucionales deberian evaluar posibles fuentes de capital circulante (inicial) vinculando
por ejemplo las SACCO con instituciones de microfinanzas existentes (como Oromiya Credit &
Saving Share Company), iniciando o facilitando la creacion de una unién de SACCO (aungue esto
depende realmente de la voluntad de los socios gubernamentales), vinculandose con uniones de
SACCO vya existentes como la Hitosa SACCOs Union (aunque esta no sea la mejor opcién) o
pidiendo créditos a instituciones financieras, en caso de que sea posible, a través de la AAE.

Los créditos que proporcionan las SACCO estan disefiados para ser devueltos en el plazo de un
afio, independientemente del tipo de actividad comercial que realicen los beneficiarios. Un plazo
de devolucion del crédito mas corto unido al pequefio volumen del préstamo puede afectar
negativamente a la eficacia e impacto del sistema de crédito en las tierras bajas, donde las
oportunidades de negocio se reducen a la produccion ganadera. Por lo tanto es necesario superar
dichas limitaciones organizando debates entre las ONG ejecutoras, los socios institucionales
implicados (Agencias de Promocion de Cooperativas de la woreda) y los miembros y lideres de las
respectivas SACCO.

Si no se toman las medidas adecuadas es de prever que el problema que suponen los intereses
sobre el ahorro y las operaciones de crédito de las SACCO (especialmente en las tierras bajas de la
woreda de Seru de mayoria musulmana) socave la eficacia, el impacto y la sostenibilidad de la
intervencién. Las SACCO podrian disefiar por ejemplo una estrategia que ayude a calcular y
recaudar (como parte del presupuesto para realizar las actividades comerciales de las SACCO) una
devolucidn anual sobre su capital circulante al inicio de cada afio fiscal de cada miembro, tras la
aprobacion por parte de la asamblea general de cooperativas.

Aunque en las oficinas recién construidas de las MPC se incluyeron bafios, los miembros y lideres
de las SACCO se quejan de que oficinas recién construidas de las SACCO no los hay. El equipo
de evaluacion opina que, en caso de que el proyecto no pueda financiar la construccion de los
bafios, es responsabilidad de las ONG ejecutoras informar, facilitar, movilizar y coordinar a las
comunidades meta para que estas lo hagan.

En caso de que los recursos sean limitados y se vuelva a emprender una intervencion similar en el
futuro, se deberian valorar los pros y los contras que tiene un desarrollo de infraestructuras enorme
(como por ejemplo unas oficinas inmensas) frente a poder proporcionar fondos rotatorios a las
SACCO.

b) Las siguientes recomendaciones especificas estan relacionadas con las operaciones y la sostenibilidad
de las Cooperativas multiservicios (MPC).

Al igual que con las SACCO, el equipo de evaluacion sefiala la necesidad de disefiar una estrategia
y unos criterios apropiados para asignar fondos rotatorios a una MPC concreta. La mayoria de los
criterios de asignacion de los fondos rotatorios que se propusieron para las SACCO son aplicables
a las MPC: capacidad de la MPC como institucion (capital circulante que posee la MPC),
capacidad de liderazgo para gestionar negocios, experiencia, grado de vulnerabilidad e inseguridad
alimentaria en la localidad, volumen de afiliacion real y potencial de la MPC, tipo de potenciales
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d)

f)

actividades comerciales, tamafio de la poblacion y areas meta a las que da servicio la MPC y otros
criterios identificados de forma local.

ii. El proyecto junto a sus socios institucionales, deberia apoyar a las MPC meta para que mejoren la
eficacia de sus operaciones comerciales, mejorando las conexiones mercantiles que tienen las
MPC con la Union de Cooperativas Didea y otros potenciales mercados como la Ethiopian Grain
Trade Enterprise, molinos de harina, industria alimentaria, mataderos y otros compradores al por
mayor de productos agricolas (cereales, legumbres, plantas oleaginosas y ganado). Con este fin el
equipo de evaluacién recomienda aumentar las conexiones mercantiles facilitando acuerdos de
venta y memorandos de entendimiento, poniendo en contacto a las MPC meta o a la Union de
Cooperativas Didea con estos potenciales mercados. Esto ayudara a las MPC y sus uniones a
encontrar compradores estables a largo plazo para su produccion agricola.

iii. El equipo de evaluacion considera que no parece convincente la idea de rechazar a una MPC meta
(a saber la MPC Abdi Boru, en el kebele de Weltehi, de la woreda de Seru) por su falta de
transparencia y bancarrota en la gestion, después de haber invertido recursos del proyecto. El
proyecto deberia, en colaboracién con sus socios institucionales, trabajar duro para superar las
limitaciones y los retos a los que se enfrenta la MPC capacitando a sus miembros, y no rechazar a
la cooperativa meta por un mal funcionamiento administrativo y de gestién.

Consideramos que el plan de apoyar a la Union de Cooperativas Didea compartiendo los costes de
construccién de un almacén es una buena oportunidad para aumentar la capacidad de la unién. Sin
embargo el proyecto deberia negociar con la unién y los socios institucionales de las diferentes
administraciones la ubicacion de dicho almacén. La evaluacién aconseja encarecidamente que el
almacén se construya en una de las woredas de la intervencidn, con el fin de ofrecer un mejor servicio
y dotar de un mejor acceso a las MPC meta.

El proyecto deberia prestar méas atencion el afio que viene en la adquisicion de medicamentos
veterinarios, para evitar los errores cometidos en el pasado con el precio de los medicamentos. Sed
deberia por lo tanto trabajar codo con codo con los socios institucionales regionales y de la zona
(Oficina de Desarrollo y Comercializacion de la Ganaderia) para facilitar la obtencion de los
medicamentos veterinarios solicitando consejo, recomendacion y guia sobre el tipo, cantidad, precio y
origen de los medicamentos.

Es necesario disefiar una estrategia apropiada para cumplir el objetivo propuesto de IFAE. De acuerdo
con la financiacion disponible, el proyecto podria proporcionar incentivos en forma de un pago extra
a los facilitadores (incluidos DA, HEW y profesores).

El proyecto deberia evitar la distribucion gratuita de insumos (en las AGI) ya que la estrategia y
directivas del gobierno por lo general desalientan los suministros gratuitos excepto en algunas
intervenciones piloto.



1. Introduccién

El “Proyecto de Seguridad Alimentaria de Seru y Bele Gesgar”, ha sido disefiado por Ayuda en Accion
(AeA) y ActionAid Ethiopia (AAE), en colaboracion con los socios institucionales regionales y de distrito
correspondientes, en respuesta a la grave situacién de inseguridad alimentaria que se vivia en los distritos
de Seru y Bele Gesgar de la zona de Arsi, en la region de Oromiya. El objetivo principal del proyecto es
mejorar de forma sostenible la seguridad alimentaria de los hogares y comunidades meta mediante (i) el
aumento sostenible de los ingresos de las cooperativas multiservicios primarias y las uniones de
cooperativas seleccionadas mediante la organizacion, capacitacion y vinculacion a los mercados de las
mismas; (ii) la mejora de la situacion econémica de las mujeres y de los grupos vulnerables mediante su
organizacion y capacitacion en cooperativas y asociaciones con el fin de garantizar su seguridad
alimentaria y (iii) proporcionando capacitacion a los funcionarios gubernamentales del sector para que
mejoren los servicios prestados a las cooperativas multiservicios, mujeres y grupos vulnerables, con el fin
de influenciar el mercado y extender las practicas.

El proyecto prevé llegar a un total de 20.699 personas vulnerables que viven en la pobreza (10.556
mujeres y 0.143 hombres) en las woredas de Seru y Bele, de la zona de Arsi. El proyecto se ha centrado
principalmente en grupos vulnerables como los discapacidades, los enfermos de VIH/SIDA y los jovenes
desempleados. Este proyecto ha sido ejecutado conjuntamente por AeA y AAE, en colaboracion con los
socios institucionales regionales, zonales y de distrito, como la Oficina de Promocién de Cooperativas, el
Departamento de la Mujer y la Infancia y el Departamento de Desarrollo Financiero y Econdmico. El
proyecto dispone de un presupuesto total de 3 millones de euros de los cuales 2,5 millones (alrededor del
83,3%) han sido aportados por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), 162.500 euros (5,4%) por AeA y 337.500 (11,3%) por AAE y otros donantes publicos y
privados externos. Su ejecucion esta prevista en cuatro periodos de un afio cada uno, entre el 1 de
diciembre de 2014 y el 30 de noviembre de 2018.

La evaluacién externa intermedia de este proyecto fue realizada entre marzo y abril de 2017 por la
consultora independiente Rural and Pastoral Consultant, con el fin de evaluar el cumplimiento de los
objetivos de la matriz del marco légico del proyecto: relevancia, eficiencia, efectividad, cobertura,
apropiacion, participacion, armonizacion, coherencia/consistencia, impacto/tendencia del impacto y
sostenibilidad. Este informe muestra los principales hallazgos, lecciones aprendidas y recomendaciones
de la evaluacion intermedia del proyecto.

2. Contexto y objetivos de la evaluacion

Esta evaluacién externa intermedia tiene como objetivo analizar y evaluar lo que se ha ejecutado en la
primera mitad del proyecto, determinar los aprendizajes adquiridos, hacer recomendaciones para la
mejora del resto del programa y contribuir a garantizar la sostenibilidad de las acciones del proyecto. Por
dicha razon, se espera de la evaluacién que aporte recomendaciones claras y concisas sobre los aspectos
claves para lograr los objetivos de forma adecuada. La evaluacion intermedia, por lo tanto, estd motivada
por la necesidad de obtener informacion y de revisar la marcha de los resultados previstos, para poder
mejorar aspectos relevantes del proyecto y contribuir a una participacion mas efectiva de todos los
actores.

Las contribuciones de la evaluacién también aportan al marco de aprendizaje y mejora de la organizacion
que lo promueve. La evaluaciéon valorara también el estado de ejecucion actual de las actividades
previstas para determinar en qué direccion se deberia continuar, siendo realistas, para lograr los objetivos
generales, contrastando el cumplimiento de los objetivos del programa con los principales indicadores de
desempefio.

La evaluacién ha cubierto la primera mitad del periodo de ejecucion del proyecto que iba de diciembre de
2014 hasta la realizacion de la evaluacién (marzo 2017), centrandose en actividades de esta fase y
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anal

Los

izando los resultados y objetivos.

Términos de Referencia (TdR) de la evaluacion intermedia establecen que el objetivo general de la

misma es obtener informacion crucial de las acciones en marcha, con el objetivo de establecer la validez
de la intervencion, explicando las discrepancias con las expectativas y haciendo una estimacién previa de
los resultados finales de la intervencion con el fin de facilitar el aprendizaje, informar a la organizacién

que
eval

Vi.

Los

a)
b)
c)

d)

€)

aporta la financiacién y mejorar las intervenciones y modelos de intervencion para el futuro. La
uacion ha sido encargada con los siguientes fines:

Ser conscientes de la relacion entre los resultados tedricos previstos o esperados y los alcanzados en
la realidad y evaluar de qué manera contribuyen al logro de los objetivos especificos del proyecto, y
si se han alcanzado utilizando de forma eficaz los recursos disponibles.

ii. Poner de relieve las fortalezas de la estrategia iniciada por el proyecto (evaluacion de relevancia) y

su idoneidad para el disefio de la intervencion, dentro del marco de las estrategias y prioridades
establecidas para la region y sectores de la accion (internacionales, pero especialmente nacionales y
locales), asi como determinar la contribucién real de las acciones en la obtencion de los resultados
establecidos por dichas estrategias.

.Analizar las perspectivas de sostenibilidad de tal manera que la experiencia pueda utilizarse
posteriormente, tanto en el desarrollo del proyecto como en acciones futuras.

iv. Reconocer las fortalezas y debilidades del sistema de gestion utilizado.

Aumentar el conocimiento de la organizacion y compartirlo con otros proyectos y contrapartes y

optimizar la capacidad de gestién y obtener un aprendizaje que permita mejorar en el futuro y en
otras acciones.

Obijetivos especificos de la evaluacién intermedia externa son:
Comprobar la utilidad del proyecto y sus logros, acreditandolo de forma independiente.
Revisar la validez del enfoque tedrico del proyecto.

Mejorar la toma de decisiones para la segunda parte del proyecto, creando una base para una mejora
continuada, que incluya recomendaciones a tener en cuenta para dicha mejora.

Promover conocimiento, mediante procesos de aprendizaje colectivo e individual, sobre qué esta
realizando el proyecto y como.

Comprender los limites y logros del proyecto.



3. Breve descripcion del proyecto y progreso de la intervencion

3.1. Breve descripcion del proyecto

La siguiente tabla resume la descripcion del proyecto evaluado, recopilada a partir de los documentos del
proyecto disponibles, entre l0s que se encuentran la propuesta de proyecto, de la matriz del marco l6gico y

los TdR.

Tabla 1: Breve descripcion del proyecto

Temas Breve descripcion del proyecto
O P royecto de seguridad alimentaria de Seru y Bele Gesgar

ST 14-CO1-537

Objetivo
general del

especificos,
resultados
esperados y
principales
actividades

e\ - Ayuda en Accion (AeA) — Agencia principal
— ActionAid Ethiopia (AAE) — Principal socio local (Contraparte)

— Agencia de Promocién de Cooperativas de Oromiya
— Oficina de Desarrollo Financiero y Econémico de Oromiya

— Departamento de la Mujer y la Infancia de Oromiya
— Oficina Agraria de Oromiya

,P(;ngtlgn i Pais: Etiopia; Region: Oromiya; Zona: Arsi; Distritos: Seru y Bele Gesgar

SRS C I 20.699 personas vulnerables que viven en la pobreza (10.556 muijeres y 10.143
Periodo del Fecha de inicio: 1 de enero de 2015; Fecha de finalizacién: 31 de diciembre de 2018

Mejorar, de forma sostenible, la situacion de seguridad alimentaria de las familias en
Seru y Bele Gesgar (region de Oromiya), promover el crecimiento econémico.

Objetivo especifico 1: Aumentar de forma sostenible los ingresos de las cooperativas
"multiservicios" primarias y las cooperativas inclusivas
seleccionadas en Seru y Bele Gesgar.

Resultado previsto 1: Que las cooperativas multiservicio y uniones de cooperativas
primarias obtengan capacidades institucionales para poder
cumplir su funcién
1. Principales actividades: Fortalecer, apoyar y formar a las

cooperativas 'y uniones de cooperativas primarias
(infraestructuras para las cooperativas, talleres de formacién,
materiales, etc.)

Resultado previsto 2: Que las cooperativas multiservicio primarias y las uniones de
cooperativas logren un acceso sostenible a los mercados
2. Principales actividades: Lograr el acceso sostenible de las

cooperativas a los mercados y a servicios e infraestructuras
(mapas, instalacion de servicios de comunicacién en los
mercados, medios de transporte, establecimiento de vinculos,

etc.)
Resultado previsto 3: Promover y mejorar la participacién de las mujeres en las
cooperatlvas multlserV|C|os primarias
3. Princi : Promover y fortalecer a las mujeres

en las cooperatlvas primarias (mediante talleres y camparnas
sobre derechos humanos, centrandose en los temas
relacionados con el género, camparias por la igualdad de
géneroy Ia igualdad de oportunldades en la regién del
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Temas Breve descripcion del proyecto
4. Principales actividades: Analizar la vulnerabilidad ante los
desastres de las cooperativas y las comunidades y realizar
acciones para incrementar su resiliencia (como desarrollar
un analisis participativo de la vulnerabilidad de las
comunidades y apoyar acciones especificas)

Objetivo especifico 2: Mejorar la situacién socioeconémica de las mujeres y los

grupos vulnerables en Seru y Bele Gesgar.

Resultado previsto 5: Establecer y reforzar las cooperativas de ahorro y crédito

rurales (RUSACCO), prestando especial atencion a las mujeres en

las tierras bajas de la woreda.

5. Principales actividades: Aumentar el acceso al crédito
para las mujeres en las cooperativas y en los grupos
vulnerables (creando por ejemplo sistemas de crédito
especificos para las SACCO)

Resultado previsto 6: Aumentar el acceso al crédito para las mujeres y los grupos
vulnerables en las cooperativas

6. Principales actividades: Aumentar las capacidades de
autoempleo de mujeres y grupos vulnerables (mediante
talleres de alfabetizacion y contabilidad, operaciones
mercantiles, creacién y gestion de pequefios negocios,
mediante, por ejemplo, el suministro de una primera camada
de cabras/ovejas a personas vulnerables con las que puedan
generar activos para el hogar)

Resultado previsto 7: Aumentar las capacidades de autoempleo de los miembros

femeninos y de las personas vulnerables de las cooperativas

7. Principales actividades: Crear y fortalecer SACCO, prestando
especial atencion a las tierras bajas (mediante formacion para
las SACCO, construccion de oficinas, almacenes, actividades
para divulgar buenas practicas)

Objetivo especifico 3: Mejorar los servicios prestados por las oficinas sectoriales en

Seru y Bele Gesgar y la zona de Arsi a los grupos organizados

por miembros de las cooperativas, mujeres y grupos vulnerables.

Resultado previsto 8: Mejorar a nivel local y subregional los medios y habilidades

técnicas del personal institucional

8. Principales actividades: Mejorar los medios y habilidades
de las oficinas sectoriales del distrito (proporcionando
material, formacién y consultoria técnica a las oficinas del
distrito)

Resultado previsto 9: Mejorar la documentacion y las habilidades de las oficinas del

sector a nivel subregional.

9. Principales actividades: Mejorar el sistema y habilidades de
documentacion de las oficinas sectoriales de la zona (Arsi)
(proporcionar instrumentos para implementar un sistema de
documentacion correcto, realizar actividades para mostrar las
buenas practicas, talleres de formacion sobre recogida e
intercambio de datos)

Resultado previsto 10: Las responsabilidades de la oficina sectorial del distrito

resnonden a las demandas de 1a comunidad




Temas Breve descripcion del proyecto

] oficinas gubernamentales del distrito y a las comunidades)
Subvencién de la AECID: 2.500.000 € 83,3%
. L Ayuda en Accidn (AeA) 162.500 € 5,4%
Financiacion (€) o
Otras contribuciones (AAE y otras
contribuciones externas privadas y 337.500 € 11,3%
Presupuesto total del proyecto 3.000.000 € 100%

Fuente: Propuesta de proyecto, Matriz del Marco l6gico del proyecto y TdR de la evaluacion

3.2. Resumen del progreso/estado de las actividades del proyecto

La siguiente tabla proporciona una breve descripcion del grado de cumplimiento de las actividades del
proyecto en los Gltimos 25 meses (diciembre de 2014, 2015 y 2016) recopiladas de los informes anuales
del proyecto. Se ha observado que el grado de cumplimiento de las actividades del proyecto en los afios
2014 y 2015 es mucho menor que en 2016, debido a que los afios 2014 y 2015 se dedicaron
principalmente a la fase preparatoria, que incluye la contratacion y despliegue del personal del proyecto y
la firma del acuerdo de ejecucion entre AeA y AAE. De acuerdo con lo anterior se observa que el proceso
de comprension de los requisitos del donante y la firma del Memorando de Entendimiento (MoU) entre

AAE y AeA fue largo.

Tabla 2: Resumen del grado de consecucion de las actividades del proyecto (diciembre de 2014, 2015 y 2016)

Listado de las principales actividades |

Unidad

| Cumplimiento

| Coment

A. Principales actividades del proyecto ejecutadas en diciembre de 2014 (PAC I)

1. Seleccion de las MPC y las SACCO Numero 8 MPC |Se identifican las
12 SACCO |cooperativas meta (MPC y
2. Seleccion de los kebeles vulnerables Numero 8 |Realizacién de una
Evaluacién Participativa de
Vulnerabilidad (PVA)
3. Disefio y preparacién de cuestionarios para Numero 1 |Establecer una informacion

una encuesta de linea de base

de referencia para medir el
estado de los indicadores de
desempefio en el periodo

B. Principales actividades del proyecto ejecutadas en 2015 (

PAC 1)

1. Encuesta de linea de base para establecer una
informacién de referencia basada en la
situacion de los medios de vida, la seguridad
alimentaria v la pobreza v sus factores

Nuamero

Esto ayudara a medir el
estado de los indicadores de
desemperio en el periodo

2. Taller inicial para presentar las ideas del
proyecto, crear afectacion, empoderamiento
y compartir funciones y responsabilidades
entre los actores implicados.

Participantes

39 (3 mujeres)

Asistieron representantes
comunitarios, oficinas
regionales, funcionarios de
laregion y de las woredas y
personal del proyecto.

3. Evaluaciones de capacidad organizativa
centradas en 8 MPC y 11 SACCO en las
woredas de Seru y Bele Gesgar.

Namero

4 MPC en cada woreda y 6
SACCO en Seruy 5 SACCO
en Bele.

4. Formacion en los principios basicos de la
MPC para miembros de las ocho MPC meta
realizada por los miembros del proyecto en

Participantes

1.100

(181 mujeres)

Se imparte formacion sobre
conocimientos, conceptos
procesos y habilidades




Listado de las principales actividades

Unidad

Cumplimiento

Coment

en una cooperativa.

. Formacion sobre habilidades de liderazgo

para los comités de las MPC a miembros de
las MPC en las woredas de Seru v Bele

Participantes

56 (16 mujeres)

Se imparte a ocho MPC
meta del proyecto en las
woredas de Seru y Bele.

6. Formacion de habilidades empresariales y de | Participantes 150 |[Empoderar a través de
liderazgo para mujeres miembros de las ocho habilidades de liderazgo,
MPC meta del proyecto en los distritos de habilidades empresariales y

7. Intercambio de experiencias para AAE y Participantes 10 (3 Participantes
oficinas del gobierno por parte de Caritas mujeres) institucionales y de
que ha ejecutado un proyecto de seguridad AAE.

alimentaria financiado por la AECID en la
woreda de Shashemene en la zona de Arsi

. Intercambio de experiencias para miembros

de las MPC, cooperativas primarias, uniones
de cooperativas y mataderos en las woredas
de Adama y Modjo de la region de Oromiya.

Participantes

64 (29 mujeres)

56 de ellos son miembros de
las ocho MPC y el resto de
los socios institucionales y
personal del proyecto

9. Entrega del equipamiento y materiales para las; Numero 8 MPC [Esto incluye la entrega de
MPC y las SACCO meta del proyecto de MPCy 10 SACCO |equipamientos y resto de
SACCO material
10. Evaluacion Participativa de Vulnerabilidad Numero 1|SerealizalaPVAen8
(PVA) en coordinacién con el proyecto kebeles de la intervencion,
BRACED para identificar, describir, valorar en las woredas de Seru 'y
y analizar la vulnerabilidad sociocultural y Bele Gesgar
econémica en jueqo.
11. Facilitar la creacion de nuevas SACCO e Numero 2 En total hay 13 SACCO
identificar las ya existentes de nuevas|meta
SACCO 11ya
nuevas y existentes
12. Evaluaciones de la capacidad organizativa Numero de 1 |Identificar las capacidades

de diez oficinas en las woredas de Seru y
Bele Gesgar, para identificar sus
capacidades y necesidades de mejora, con el
fin de capacitarlas para que proporcionen
servicios a las comunidades meta y
potencien el objetivo del proyecto de
seguridad alimentaria.

evaluaciones

existentes de 10 oficinas
gubernamentales socias del
proyecto en las woredas de
Seru y Bele Gesgar para
mejorar su capacitacion.

13.

Taller de revisién trimestral y anual con los
actores implicados

Participantes

46 (18 mujeres)

Participan representantes de
las comunidades de las
woredas de Seru y Bele, las
oficinas firmantes del
proyecto y otras oficinas
implicadas, el Departamento

C. Principales actividades del proyecto implementadas en 2016 (PAC I11)

1. Formacion basica y de actualizacion para Participantes 1.156
los miembros de las MPC sobre los

2. Apoyar las visitas de intercambio de Participantes 180
experiencias a instituciones similares en el

3. Apoyo sobre medicamentos veterinarios y Numero de 16
provision de los mismos para mejorar el kebeles




Listado de las principales actividades

Unidad

Cumplimiento

Coment

4. Apoyo a las personas vulnerables para que
se impliquen las IGA
y obtengan ingresos para alcanzar los

Numero de
beneficiarios

53

4 cabras u ovejas/persona

5. Formacion en habilidades empresariales Participantes 108
para grupos vulnerables
6. Formacion en habilidades para las Participantes 56
candidatas femeninas al comité de la MPC
7. Realizar una evaluacion sobre el agua Numero 1
8. Provision de cabras u ovejas para personas Numero de 90 (4 cabras u ovejas/persona

vulnerables con el fin de generar activos del

hogar, 4 cabras/persona/360/120 en la

beneficiarios

9. Formacion para los beneficiarios de las Participantes 120
10. Suministro de material de oficina necesario | Numero de 20
para las cooperativas, incluida la impresién | cooperativas
de los documentos financieros
11. Apoyo para la impresion y compra de Numero de 20
documentos financieros basicos para el cooperativas
mantenimiento del registro (SACCO y
12. Apoyar la creacién de circulos de Accién- Numero 10
Reflexién y programas de alfabetizacion
(facilitar honorarios y material de oficina)
13. Apoyo con el capital inicial que necesitan birr etiopes 450.000 |Para cuatro MPC

las MPC para fortalecer su capacidad de

14. Formacion basica y de actualizacion para Participantes 1000
los miembros de las SACCO sobre los
15. Formacion basica y de actualizacion para Participantes 178
los lideres de las SACCO sobre liderazgo,
principios de las cooperativas
16. Apoyar las visitas de intercambio de Participantes 68
experiencias a instituciones similares en el
17. Apoyo a la IFAE (Material de formaciény | Participantes 67
ensefianza)
18. Construccion de oficinas y almacén para las 10|13 MPC (2enBeley 1 en

cooperativas MPC y SACCO ya existentes

Seru) y 8 SACCO (3 en Bele

y 5 en Seru)
19. Fondos rotatorios (apoyo de capital inicial) birr etiopes 700.000 |Para 7 SACCO
20. 5SACCO en Seruy 2 en Bele
21. Actividades con la Unién de cooperativas birr etiopes 163.457
Didea
22. Apoyo con motocicletas a la oficina Numero de 4
sectorial de la woreda motocicletas
23. Apoyo informatico a las oficinas de la Numero de 8 |Para las CPO, WCA,
woreda ordenadores Agencia de agricultura 'y
salud animal en cada
24. Apoyo con camaras fotograficas digitales Numero 2
para las CPO de las dos woredas de
camaras
25. Reunioén anual de revision de los actores Numero de 1




Listado de las principales actividades Unidad | Cumplimiento Coment

Reunién

26. Seguimiento y evaluacion (M&E) Numero 3

Fuente: Recopilado de los Informes Anuales del proyecto (afios 2015 y 2016) y de la informacion prestada
por la AeA sobre las actividades del proyecto ejecutadas en diciembre de 2014.

El proyecto organiz6 un taller trimestral de revision para promover la transparencia y compartir las
funciones y responsabilidades entre los actores implicados de la woreda, con el fin de intercambiar
experiencias, revisar actividades, crear un entendimiento comin sobre la planificacion, logros, retos
durante la ejecucién del proyecto y en el que los actores implicados pudieran compartir responsabilidades
para facilitar la ejecucion y sostenibilidad del proyecto y avanzar en las actividades basadas en las
necesidades de las comunidades para el plan operativo del afio siguiente 2016. En el taller, de un dia de
duracion, participaron un total de 46 personas (18 mujeres): representantes de comunidades de las woreda
de Seru y Bele, las oficinas firmantes, otras oficinas implicadas, el departamento de desarrollo de la AAE
y personal de la sede. El taller tenia como objetivos revisar las actividades previstas, los logros y retos
durante la ejecucién del proyecto y crear un entendimiento comun entre los actores implicados, compartir
responsabilidades y funciones para facilitar la ejecucién y sostenibilidad del proyecto, sacar lecciones y
recomendar actividades para el plan operativo anual de 2016.

En el taller de revision anual y a lo largo de la ejecucion del proyecto los actores implicados han ido
compartiendo los avances del proyecto.



4. Andlisis de los criterios de evaluacion - Principales hallazgos

4.1. ldoneidad del disefio y relevancia del proyecto

1. ¢Cualesel
grado y el nivel

de implicacion y

participacién de
los grupos
beneficiarios y
otros actores en
la identificacion
y disefio del
proyecto?

Existe un diagnaéstico previo
relacionado con las necesidades
locales. ¢ Quiénes participaron y
como en la formulacion de la
intervencion? ¢ Cémo se definié el
problema? ¢ Se definieron los
problemas y estrategias de la
intervencion de manera
participativa con los grupos
beneficiarios?

La evaluacién confirma que las fases de identificacion y formulacion del proyecto fueron apropiadas

ya que se utiliz6 una gran cantidad de evaluaciones detalladas de AeA y AAE y contaron con la
participacion activa de todos los actores implicados relevantes en los diferentes niveles. De igual
manera, tanto AeA y AAE como representantes de los socios institucionales de la Agencia de
Promocion de Cooperativas, de la Oficina de Agricultura y de la Mujer y la Infancia de la woreda, se
implicaron de forma activa en el proceso de identificacion. Es de sefialar que un miembro del
personal de la Oficina Técnica Cooperacién (OTC) participé en un viaje al terreno en la fase de
disefio del proyecto. Ademas, en la fase de disefio del proyecto, se consulté a los beneficiarios del
proyecto y a miembros y lideres de las MPC y SACCO ya existentes, asi como a la junta y los
gestores de la Unién de Cooperativas de granjeros Didea y organizaciones de la sociedad civil (como
SNV Ethiopia y Oxfam Intermén que han estado trabajando en la zona de Arsi). En lineas generales
la evaluacién confirma que el disefio del proyecto (incluida la identificacion y formulacién) es
efectivo y apropiado a la hora de identificar los problemas y priorizar las necesidades, y que la
preparacion de la propuesta del proyecto se realizd con la participacién activa de todos los actores

¢Es coherente el disefio con las
necesidades y prioridades locales?
¢Ha sido consistente el proyecto a
la hora de identificar las areas de
intervencién de alta
vulnerabilidad? ¢ Es coherente la
intervencién con las necesidades
de los beneficiarios/titulares de
derechos? ¢Se han identificado

nrractamanta lne nrincinalac

Este proyecto se ha centrado principalmente en las mujeres y hombres en situacién de vulnerabilidad
y en los jévenes sin empleo y pretende mejorar de forma sostenible, su situacién de seguridad
alimentaria, aumentando sus ingresos y mejorando su estatus socioeconémico. Encontramos que el
proyecto es apropiado y relevante para abordar los verdaderos problemas de desarrollo y las
necesidades y prioridades de los grupos y beneficiarios meta, y contribuir asi a reducir la
vulnerabilidad en los distritos de la intervencion. Su disefio es coherente con las necesidades y
prioridades locales. En lineas generales la evaluacion constata que el proyecto es altamente relevante
y apropiado para abordar las necesidades de desarrollo prioritarias y genuinas de las comunidades y
beneficiarios meta.

¢Qué grado de satisfaccién tiene
la poblacion beneficiaria, las
partes interesadas y demas
actores con el desarrollo del
provecto?

Hemos podido observar que todos los informantes con los que hemos contactado durante el periodo
de evaluacion (incluidos beneficiarios y socios institucionales a todos los niveles) indicaron estar
satisfechos con el disefio y los resultados del proyecto en cuanto a la calidad y cantidad de los
productos y lo beneficios fruto de la intervencién y que las intervenciones del proyecto son acordes
con las necesidades v prioridades de las comunidades meta. los beneficiarios directos v los socios

2. ¢Ha sabido la
intervencion
abordar,
adaptarse a,
coincidir con

¢Aborda la intervencion los
problemas y necesidades de la
poblacion beneficiariay las
partes interesadas? ¢ Coinciden

los problemas identificados por el

Los titulares de derechos (grupos meta y beneficiarios) y los garantes de derechos (como los socios
institucionales) inciden en que la intervencion ha abordado sus problemas y sus necesidades. Sigue
siendo relevante y apropiada y seguira abordando los problemas identificados y debe contribuir a los
beneficios de los grupos meta y los beneficiarios. En este sentido, la mayor parte de los titulares de
derechos indican que el provecto ha abordado sus necesidades aungue todavia es pronto para que
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y vincularse a
los problemas,
necesidades y
prioridades de la
poblacién
beneficiaria, las
partes
interesadas y los
demas actores
implicados?

con los problemas y prioridades
de los actores implicados? ¢Sigue
siendo relevante? ¢ Tal y como
esta disefiado es probable que el
proyecto siga abordando las
necesidades y produciendo
beneficios relevantes para los
grupos meta? (Los titulares de
derechos son capaces de dar
ejemplos de cémo el proyecto
aborda sus necesidades).

siguen en marcha. Los titulares de derechos mencionan, entre otras, las siguientes pruebas de que la
intervencion del proyecto estd abordando sus necesidades. La mayoria de dichas pruebas estan
directa o indirectamente dirigidas a lograr la seguridad alimentaria a corto, medio o largo plazo.

o Un mejor acceso a los servicios de crédito de las SACCO

e Un aumento del ahorro de efectivo al ser miembro de una SACCO

o Aumento de los activos del hogar (como el numero de cabras u ovejas) gracias a intervenciones
del proyecto como las IGA, el HAB o los servicios de crédito (de las SACCO)

o Un aumento de los ingresos de los hogares, de mujeres y personas pertenecientes a grupos
vulnerables de las SACCO que estan gestionando pequefios negocios, como en el caso de la
pequeria ciudad de Bele.

o Mejora del acceso a los recursos y de la toma de decisiones sobre los mismos (mujeres), gracias
a la participacion en varias intervenciones del proyecto como las IGA, el HAB o las SACCO.

o Una mayor participacion en la Educacion funcional integrada para adultos (IFAE), aunque la
continuidad y el alcance de la inscripcion es limitado.

o Un mejor acceso de las MPC a recursos agricolas (como fertilizantes, semillas mejoradas,

anavan Aa lahvan—oa nlanmiiaidan v havhinidan v hinnan Aa annaiinan lanman annita Aasianv Ata )\

¢ Se adapta la intervencion a los
problemas, necesidades y
prioridades de los diferentes
actores implicados? ¢Es relevante
para todos ellos?

La intervencion es relevante para todos los actores (como por ejemplo los titulares de derechos y los
socios institucionales elegidos para las iniciativas de capacitacion). Por lo general la intervencion se
adapta a los problemas, necesidades y prioridades de estos actores. En este sentido se ha comprobado
gue la intervencion tiene capacidad de respuesta y es flexible ante los problemas identificados
durante la ejecucion y es capaz de adaptarse a circunstancias cambiantes evaluando las necesidades
imperantes, el contexto local y la disponibilidad de recursos, para incluirlos en el plan anual de
accion. Por ejemplo, a pesar de ser un proyecto de seguridad alimentaria, el proyecto tuvo la
suficiente flexibilidad como para abordar la grave escasez de agua en una de las zonas de las tierras
bajas de la woreda de Seru (el kebele de Hadido-Hindas). En lineas generales el proyecto se adapta a
los problemas, necesidades y prioridades de las comunidades meta, ya que se pueden disefiar y
planificar actividades dirigidas a la mejora de la capacidad de resiliencia de las comunidades frente a

3. ¢Esadecuadala
definicion de los
beneficiarios/gru
pos meta?

¢Se les da a los grupos
beneficiarios de alta prioridad el
contexto y capacidad de la
organizacion?

Las ONG ejecutoras (AeA y AAE) tienen experiencia relevante y capacidad organizativa para
gestionar e implementar el proyecto evaluado. En concreto AAE lleva implementando intervenciones
similares en las areas de colaboracion con los socios institucionales pertinentes desde 2005
(recibiendo financiacién de AeA desde sus inicios). En general los hallazgos de la evaluacion indican
gue las ONG ejecutoras tienen capacidad organizativa relevante y apropiada para abordar las
necesidades prioritarias de los beneficiarios y grupos meta dentro de dicho contexto local.

¢Hay alguna diferencia entre los
grupos beneficiarios previstos
inicialmente y los que finalmente
han accedido a los efectos

En casi todos los casos la evaluacion ha comprobado que no hay grandes diferencias entre los grupos
meta y los beneficiarios previstos inicialmente en la fase de disefio y los que finalmente se han
beneficiado de la intervencion del programa en las dos woredas. Por otro lado, se debe sefialar que
aunaue el provecto eligié a la MPC Abdi Boru en la fase de disefio del nrovecto en la woreda de
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intervencion? En caso que asi
sea, ¢cuales son las razones para
esto?

esta MPC ha sido recientemente reemplazada por otra (Misoma Muri MPC) en el mismo kebele
(Weltehi Kebele). La MPC Abdi Boru quedd excluida por haber habido una mala gestion en cuanto a
la falta de transparencia y a sufrir una bancarrota. La evaluacion también identifica que algunos de
los beneficiarios previstos de las SACCO se han abstenido de ser miembros de las SACCO (como
beneficiarios del proyecto) o han abandonado su pertenencia a las mismas, debido al fuerte rechazo
gue tienen a los intereses sobre la cantidad principal del préstamo. Por ejemplo, los miembros del
grupo focal en el kebele de Lilo Guratti de la woreda de Seru mencionaron que hacia un afio la
SACCO Tokkumma tenia 120 miembros (45 mujeres) mientras que este afio son 80 (44 mujeres) y
que 30 (35% del total) de los 40 miembros (33,3% del total) de los que abandonaron la SACCO lo
hicieron debido a los intereses del servicio de crédito de la SACCO. Lo mismo notificaron los
participantes del FGD sobre la SACCO Abdi Jiregna en el kebele de Hadido Hindas de la woreda de
Seru. Esta SACCO tenia anteriormente 93 miembros (57 mujeres) y actualmente tiene 78 (42
mujeres), ocho (8,6% del total) de los quince miembros (16,1% del total) que abandonaron la
SACCO de Abdi Jiregna lo hicieron por causas similares. La evaluacion ha observado muchos casos
en los que buena parte de la poblacion de estos kebeles es reacia a hacerse miembro de la SACCO
debido a la aversion a los intereses pagados sobre el capital del préstamo. Argumentan que pagar o
recibir intereses sobre un servicio de crédito estd prohibido por el Islam aunque el personal del
proyecto, en colaboracién con algunos lideres religiosos, informara a los miembros de la SACCO de
gue dicho pago (entre el 5 y el 10% de la cantidad del préstamo) se hace en concepto de pago por

1. ¢Hatenido en
cuenta la
intervencion el
género en el
analisis de los
principales
problemas que
afectan a la
poblacién, y
mas
concretamente
como pueden
afectar de forma
diferente a
hombres y
mujeres?

Existencia de diagndsticos
previos con perspectiva de
género.

Los hallazgos de la evaluacion revelan que el disefio del proyecto es satisfactorio en cuanto a la
perspectiva de género en la fase de identificacién y formulacion del proyecto. El proyecto esta
diseriado para abordar la seguridad alimentaria de hombres y mujeres de las zonas afectadas. Entre
otras cosas el primer objetivo especifico (OE1) del proyecto tiene como meta aumentar de forma
sostenible los ingresos de hombres y mujeres mediante la capacitacién y empoderamiento de las
MPC vy las uniones de cooperativas. Ademas el segundo objetivo especifico del proyecto (OE2) se

cantra nrincinalmanta an la moinra da la citliaciAn encinarnnAmica da lac miiiarae v Ilne aAriinne

Existencia de datos desagregados
por género.

La propuesta del proyecto, el documento de la encuesta de linea de base y de la matriz del marco
légico (LFM) contienen muchos datos desagregados por género (femenino y masculino). Por
ejemplo, gran parte de los datos de los indicadores de desempefio del proyecto en el LFM, en los
documentos de la linea de base y en la actualizacion anual, estan desagregados por género. Sin
embargo se deberian desagregar (por género) aun mas datos en la encuesta de linea de base y en las
posteriores actualizaciones anuales de los indicadores. En este sentido se deberian desagregar aun
mas por género los datos de la linea de base y las actualizaciones anuales de los siguientes
indicadores.
o Porcentaje de aumento de los ingresos anuales obtenidos mediante actividades realizadas por
mujeres 0 personas pertenecientes a grupos vulnerables.

a Ni'imaorn da miiiaroac s da individiine nartanariantac a ariinne viilnarahlac niia enn Mmiamhrne da
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algun tipo de crédito.

o Porcentaje de mujeres y personas pertenecientes a grupos vulnerables de la SACCO que estan
gestionando pequefios negocios.

e indice de percepcién de los miembros de la cooperativa y de individuos pertenecientes a los
grupos vulnerables sobre la calidad de los servicios que proporciona el personal de los distritos.

o Numero de personal cualificado en las oficinas sectoriales.

Existencia de indicadores
especificos de género.

La revision de la documentacion del proyecto revela que hay muchos indicadores de género en la
LFM que son relevantes y apropiados, ya que se ha prestado la atencion necesaria al género en el
diserio. Los siguientes son algunos de los indicadores relacionados con el género especificamente
relacionados con las beneficiarias del proyecto.

o Los ingresos familiares procedentes de actividades realizadas por mujeres y personas de grupos
en riesgo de exclusion, aumentaron un 60% (no desglosados por género) — pero no esta
desagregado por género en la LFM, la encuesta de linea de base o las actualizaciones
anuales.

o El nimero de mujeres que sefialan que su capacidad de negociar los recursos familiares
aumento en un 70% - disponible en la LFM y en la encuesta de linea de base pero pendiente
en las actualizaciones anuales.

o EIl nimero de mujeres con puestos de gestion en la cooperativas multiservicios aumento en un
30% - disponible en la LFM, la encuesta de linea de base y las actualizaciones anuales.

e EIl nimero de mujeres en las cooperativas multiservicio aumenté en un 50% - disponible en la
LFM y en la encuesta de linea de base pero pendiente en las actualizaciones anuales.

o EIl nimero de mujeres pertenecientes a la cooperativa que se alfabetizé aumenté en un 40% -
disponible en la LFM, la encuesta de linea de base y las actualizaciones anuales.

o EIl ndmero de mujeres y personas de grupos vulnerables pertenecientes a las cooperativas
capaces de cumplir con los requisitos de ahorro establecidos por la RUSACCO aumento en un
100% - disponible en la actualizacién anual pero no en la LFM ni en la encuesta de linea
de base.

o EI 100% de las mujeres pertenecientes a las RUSACCO y de los grupos vulnerables obtuvo
acceso a algun tipo de crédito - pero no esta desagregado por género en la LFM, la encuesta
de linea de base ni la actualizacién anual

5. ¢Qué
mecanismos se
han establecido
para hacer el
seguimiento y
evaluacién
continua de las

Existencia de procedimientos de
gestion y seguimiento, como los
mecanismos de seguimiento y
evaluacién en marcha.

A pesar del frecuente cambio de personal en la oficina del proyecto en Seru, el proyecto contraté y
desplegd un equipo técnico y de apoyo a tiempo completo en la oficina del proyecto y en la sede en
Adis Abeba, compuesto por un asesor sénior, un responsable de proyecto, un responsable de
subvenciones, un responsable de marketing y cooperativas y personal de apoyo (como un encargado
de finanzas y administracion, un cajero o un conductor). Ademas el personal ya existente de AAE, en
la oficina del proyecto de Seru (responsable de programa, responsable de agricultura sostenible, etc.)
v en la sede en Adis Abeba. nronorcioné anovo técnico v administrativo nara el nrovecto aue se esta
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como se pueden
mejorar? ¢Son
adecuados los
procesos de
gestiény
seguimiento
propuestos?

a través del Equipo de Rendicién de Cuentas de Proyectos Nacionales (NPAT) para supervisar este
tipo de proyectos. A pesar de que el equipo de AECID no ha realizado ningln viaje a las zonas de
intervencion del proyecto durante su ejecucion (aunque participé en una visita durante la fase de
formulacion del proyecto), ha habido un estrecho contacto y comunicacién entre el proyecto y el
personal de la agencia donante en Adis Abeba. Es mas la sede de AeA en Espafa ha proporcionado
apoyo técnico y administrativo mediante visitas peridédicas de seguimiento a Etiopia y mediante
varios medios de comunicacion como informes, correos electronicos, llamadas telefonicas, video
conferencia o Skype. Por otro lado los socios institucionales, los grupos meta y los beneficiarios
estan realizando diversos ejercicios de seguimiento y revisién. Los principales serian una reunién
mensual del comité directivo a nivel de woreda (aungue no se realiza de forma regular por diversas
razones), una reunion de revision trimestral y un taller de revision anual. También hay un mecanismo
de elaboracién de informes trimestrales y anuales y un ejercicio de planificacién anual con los socios
institucionales implicados. En general la evaluacién confirma que los procesos de gestion y
seguimiento existentes, incluidos los mecanismos de seguimiento, revision y evaluacién, son
relevantes y apropiados. Aunque es digno de valoracion el constante apoyo técnico que ha prestado
AAE a nivel comunitario, sigue siendo necesario un mayor apoyo por parte de la sede en Adis

Satisfaccion del personal de los
socios de ejecucion locales en
relacién con la gestién y
seguimiento: comunicacion,
divisidn de funciones v roles

Practicamente todos los socios gubernamentales contactados a nivel de woreda y regional indican
que, el ajuste del proyecto en lo relativo a la gestién y el seguimiento (comunicacion, divisién de
tareas, funciones e informes) es relevante y apropiado, a pesar de haber algunas quejas por parte de
los socios institucionales en el distrito de Bele Gesgar y en la region, relacionados con la frecuencia
de la comunicaciéon de los informes financieros del provecto

6. ¢Comoes la

coordinacién
entre los
recursos del
proyecto y los
recursos ya
existentes de la
administracién
local? ¢ Hay
algun caso de
duplicacién de
recursos?

Existencia de canales de
colaboracion/comunicacion entre
los recursos proporcionados por el
proyecto y los ya existentes en la
administracion local. Existencia
de otras acciones de los donantes
en la zona que puedan establecer
sinergias, complementarse o
entrar en conflicto.

En las dos woredas de la intervencion, AAE es la nica ONG que se ha implicado en actividades de
desarrollo y no hay ningln otro actor no gubernamental (ONG) que esté implicado en intervenciones
similares. De igual manera el gobierno local posee recursos y programas limitados (como el
Programa de proteccion social basado en actividades productivas, PSPN) para mejorar la situacion de
seguridad alimentaria de la poblacién vulnerable de esas areas. Por otro lado, la coordinacion,
complementariedad e integracion de este proyecto con otras intervenciones de desarrollo de AAE en
marcha (como el proyecto BRACED, un proyecto financiado por el Departamento para el Desarrollo
Internacional del Reino Unido, DFID) es una de las mayores fortalezas de este proyecto a la hora de
crear sinergias. La conclusién es que no hay duplicacion ni solapamiento de recursos y esfuerzos en
la ejecucion de las actividades del proyecto. Se ha observado ademas que la experiencia previa de
AAE en trabajos similares en las woredas de la intervencion ha contribuido de forma positiva a una
integracion, coordinacion y complementariedad eficaz. Es altamente probable, por lo tanto, que los
resultados e impactos de este proyecto sigan reforzando mutuamente los esfuerzos e iniciativas que

¢Hay alguna
politica que sea
incongruente

¢Se han tenido en cuenta las
politicas, estrategias, directrices y

proagramas de desarrollo del pais

Todos los socios gubernamentales contactados a nivel regional y de woredas afirman que el proyecto
es apropiado y relevante ya que contribuye al cumplimiento de las politicas, estrategias, programas y
planes del gobierno en todos los niveles (Nacional, regional, provincial y de distrito). En relacion con
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el acuerdo? ¢Son
acordes las
actividades del
proyecto con las
politicas de la
cooperacion
espariola? ¢Se ha
tenido en cuenta
las estrategias y
programas de
desarrollo del
pais
destinatario?

destinatario?

los socios institucionales han tenido un papel esencial en el disefio y ejecucién del proyecto ya que
las actividades del proyecto son parte de los programas y planes de desarrollo estatales. En lineas
generales la evaluacion confirma que este proyecto de seguridad alimentaria estd en linea con las
siguientes politicas, estrategias, programas y planes del pais a nivel nacional, regional y local.
o Politica de Desarrollo Rural
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
Politica Nacional de la Mujer Etiope (1993)
Estrategia de Seguridad Alimentaria (revisada en 2002)
Programa de seguridad alimentaria de Etiopia (FSP) 2010-2014
Programa de proteccion social basado en actividades productivas (creado en 2005)
Programa de Crecimiento Agricola | (AGP I) 2011-2015
Programa de Crecimiento Agricola Il (2015-2020)
Plan de Crecimiento y Transformacién | (GTP 1) 2010/11 — 2015/16
Plan de Crecimiento y Transformacién Il (GTP I1) 2015/16 — 2019/20
Programa de Desarrollo de la Mujer Etiope (WDP-I) 2011-2015

Por otro lado, a pesar de que el plan inicial en la fase de disefio era facilitar la creacion de una Unién
de cooperativas de granjeros en las zonas de intervencion para dar servicio a las MPC meta, las
autoridades institucionales implicadas son reticentes y estdn mas interesadas en capacitar a la Union
de Cooperativas de granjeros Didea ya existente (que se encuentra muy lejos de las woredas de la
intervencion). Sin embargo la actual legislacion (Proclamaciones federal y regional de cooperativas)
permite que dos 0 mas cooperativas creen una unidn. Parece ser que las operaciones comerciales y
de gestion de la Union de Cooperativas Didea estan dirigidas y se encuentran bajo la influencia
directa de politicos locales y autoridades gubernamentales. De igual manera el plan inicial de formar,
equipar y desplegar Personal Zoosanitario de la Comunidad (CAHW) ha sido sustituido por la
aportacion de medicamentos veterinarios con uso rotatorio. Los socios institucionales contactados a
nivel de woreda sefialan en este sentido que, de acuerdo con la normativa existente, los CAHW no
pueden prestar servicios veterinarios, especialmente el tratamiento de animales, un servicio que solo
tiene derecho a realizar personal veterinario cualificado, con el fin de evitar, sobre todo, la resistencia

¢Son acordes las actividades del
proyecto con las politicas de la
cooperacion espariola? ¢ Se adapta
la 16gica del proyecto a los

acuerdos existentes en el MAP?

El proyecto concuerda con el Marco de Asociacion de Pais (MAP) en cuanto al sector de desarrollo
(seguridad alimentaria) y la situacion geogréafica (region de Oromiya). Entre otras cosas el MAP
prioriza el desarrollo local y la seguridad alimentaria, lo que es acorde con el proyecto evaluado.
Ademaés la region de Oromiya estd considerada como regién prioritaria dentro de los objetivos
geograficos en el pais, tal y como queda definido en el MAP.
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4.2. Eficacia de las acciones del proyecto ejecutadas hasta el momento

8. ¢Ha previsto el
proyecto todas
las actividades y
procedimientos
necesarios para
lograr los
resultados
previstos?

¢Son apropiadas la actividades
para lograr los resultados del
programa? ;Permiten las
actividades planeadas lograr de
forma eficiente los resultados y
objetivos previstos?

¢ Deberia incluirse, modificarse o
suprimirse alguna actividad para
lograr una mayor eficiencia en lo
que respecta al logro de los
resultados previstos?

Las conclusiones de la evaluacion indican que las actividades planificadas son relevantes y
apropiadas para alcanzar los objetivos y los resultados previstos, ya que hay una coherencia légica
entre las actividades, los resultados y los objetivos del proyecto. También se sefiala que los actores
implicados en el disefio e implementacién del proyecto estan de acuerdo con el conjunto de
actividades planeadas. Por otro lado el equipo de la evaluacién hace las siguientes observaciones
sobre las actividades del proyecto:

a. No queda claro por qué en 2016 el proyecto aporté el mismo fondo rotatorio de 100.000 birr (en
dos plazos) a cada una de las siete SACCO, si cada SACCO tiene un ndmero de miembros
distinto. Por ejemplo, las SACCO de Abdi-Jiregna, Tokkumma y Gara-Dadimos tiene
actualmente 78, 80 y 300 miembros respectivamente, pero todas ellas recibieron 100.000 birr de
los fondos rotatorios para usar en los servicios de crédito para miembros de la SACCO. No existe
un criterio para la asignacién de los fondos rotatorios para estas SACCO, sino que se le asigna la
misma cantidad a cada una de ellas. El proyecto también planea aportar 200.000 birr a cada una
de las 13 SACCO meta en 2017. El proyecto utiliza el mismo enfoque en la asignacién y
distribucion de los fondos rotatorios para algunas MPC meta. En relacién con esto, las ONG
ejecutoras argumentan que todas las cooperativas necesitan mejorar su capacidad y habilidades
antes de inyectar mas capital y que, por lo tanto, el proyecto ha proporcionado una cantidad
minima de fondos rotatorios de prueba antes de inyectar mas capital.

b. La evaluacién sefiala que uno de los principales escollos con los que se enfrentan las SACCO y
sus miembros, es la falta de capital circulante (fondos rotatorios) para poner en marcha negocios.
Algunas de las SACCO con las que se contacté durante la evaluacién, consideraban que la
cantidad de crédito que se proporciona por miembro de la SACCO (préstamos per capita) era
baja. Por ejemplo, la siguiente tabla muestra que el préstamo per capita para un miembro medio
de la SACCO se encuentra entre 480 birr (SACCO de Abdi-Jiregna) y 2350 birr (SACCO Gara-
Dadimos) siendo la media 1635 Birr. Los debates realizados con los lideres y miembros de las

ACCO rovalan ot noarncarin mAac canital nranlanta (fandnc ratatarine) nara avnlntar |ao

JoouoTovorann \1“ - U oUrToU T |1a Uupll ormmourarmntc \l pT |uUJP|FIéL§4f5I|'ﬁ\6\) élr Ca ItE "-r

opoﬁum% age d 2 PR M ""’? I'—'Io b|Total | Capital en |Minimo M:gqmo : M(Edla)
1.Abd|-J|regna 42 36| 78 155.312 480 2.080 1.280
2.Tokuma 44 36 80 141.000 1.400 2.000 1.700
3.Gara-Dadimos 140| 160| 300 200.017 1.500 2.350 1.925
Media 75 77| 153 165.443 1.127 2.143 1.635
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El proyecto ha proporcionado ya, por lo tanto, 100.000 birr de fondos rotatorios a cada una de las
siete SACCO. También esta planeado proporcionar otros 200.000 birr a cada una de ellas en
2017, lo que aumentaria el total de fondos rotatorios a 300.000 birr por SACCO. Por otro lado el
proyecto ha invertido mas de 400.000 birr en la construccién de las oficinas para las siete
SACCO. En este sentido, el equipo de evaluacién cree que los ingresos anuales de los miembros
de las SACCO (como p. €j. el porcentaje de los ingresos anuales obtenidos de las actividades
realizadas por mujeres y personas pertenecientes a grupos vulnerables, que es uno de los
indicadores de desempefio) aumentarian enormemente si se construyeran oficinas mas modestas a
menor coste y se utilizara el dinero sobrante como fondos rotatorios. Los titulares del proyecto
(AeA 'y AAE) argumentan, en este sentido, que una inversion tan grande en infraestructuras de
oficinas no solo es beneficiosa como inversién a largo plazo, sino que las SACCO también
pueden utilizarla como garantia para obtener crédito de los bancos formales. Las ONG también
sefialan que el proyecto apoya a las cooperativas proporcionando subvenciones y fondos
rotatorios, material de apoyo e infraestructura (incluida la construccién de las oficinas) e
iniciativas de capacitacién en las que los apoyos en especie (como la construccién de las oficinas)
equivalen a la transferencia de subvenciones y fondos rotatorios. Sin embargo el equipo de
evaluacion opina que el coste de oportunidad o los rendimientos/beneficios de los fondos
rotatorios, son mucho mayores como capital inicial/circulante para actividades econémicas que
una gran inversion de capital en la construccion de oficinas. Para afirmar esto nos basamos en
que la actual escasez de capital inicial/circulante es uno de los problemas que impiden que
aumenten las operaciones de ahorro y crédito de las SACCO en casi todas las areas visitadas.

. El proyecto ha construido oficinas de calidad para las SACCO, aunque algunas de ellas todavia
no estan acabadas. Sin embargo el disefio de las oficinas no ha incluido servicios y los miembros
y lideres de las SACCO hacen hincapié en que estos son necesarios. El personal del proyecto
alega que este no deberia hacerlo todo, sino que los beneficiarios y los grupos meta deberian
contribuir y participar mediante la construccion de los servicios. Sin embargo, el equipo de
evaluacion opina que las ONG ejecutoras (AeA y AAE) deberian liderar la coordinacion y
movilizacién de los grupos meta y los beneficiarios para construir los servicios. Las ONG
ejecutoras indican, en este sentido, que ya han debatido el tema con las cooperativas para
solucionar las carencias mas importantes con su participacién. Por otro lado, esas quejas no se
dan entre los miembros y lideres de las MPC, ya que el proyecto si ha construido servicios en las
oficinas y almacenes que se hicieron para tres de las MPC meta.

. El proyecto planea apoyar a la Union de Cooperativa de granjeros Didea con la suma de
1.137.324 birr en 2017, destinada a la construccion de un almacén en la ciudad de Robe, que se

Anniinntra lnine Aa lae Ane wninvadaec Aa la intarnimnaidAn | ae anmvinreaninnae mantanidae ann |a
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(judias) y plantas oleaginosas (lino) en las recientes protestas populares en la region. Por otro
lado la actividad de la union se extiende por siete woredas de la zona de Arsi, en los que estan
incluidas las dos woredas de la intervencion, algo que supera su capacidad. Su capital total es de
unos 6,53 millones de birr (de acuerdo con la auditoria de 2014) y tiene 21 personas de personal
técnico y administrativo (tan solo un 50% del mismo posee educacién superior). En las
conversaciones con la junta y la secretaria (gestion) de la unidn resulta evidente que esta no
planea abrir una delegacion en las dos woredas de la intervencion. Los resultados de la
evaluacion muestran que la unién ha prestado un apoyo limitado a ocho de las MPC meta de este
proyecto. Por otro lado la revision de “Market Value Chain Assessment at Seru and Bele Gesgar
Districts” (Estudio de Mercado y Cadenas de Valor en Seru y Bele Gesgar), que encarg0 este
proyecto, indica que las cooperativas y uniones de cooperativas en Etiopia tienen una gran
afiliacion con el gobierno. El documento también indica que la creacién de la Unién de
cooperativas de Didea fue promovida por el gobierno y que por lo tanto tiene una capacidad
limitada a la hora de oponerse a las interferencias externas, especialmente en la provision,
distribucion y transporte de materiales o en el establecimiento de precios. Por lo tanto, antes de
comprometer los escasos recursos del proyecto (1.137.324 birr), seria necesario hacer un analisis
critico de los pros y los contras de trabajar con la union, dado el riesgo potencial y la
incertidumbre politica existente en la zona. O si no, seria necesario negociar y presionar a la
Unidn de Cooperativas para que construyera el almacén en las woredas de la intervencion (ya sea
en la woreda de Seru o en la de Bele Gesgar), para darles una oportunidad a las MPC meta de
lograr un mejor acceso a los servicios que presta la unién. Las ONG ejecutoras indican a este
respecto que se han iniciado negociaciones para que la union abra una oficina en la woreda de
Bele Gesgar o de Seru, que podrian dar como resultado un MoU entre la union y AAE.

e. El abastecimiento de medicamentos veterinarios para ser usados de forma rotatoria ha demostrado

ser relevante y apropiado a la hora de mejorar el cumplimiento de los resultados y objetivos
previstos. Sin embargo, el método de obtencién de los medicamentos utilizado por el proyecto ha
provocado una gestion irregular del fondo rotatorio de medicamentos por parte del socio
institucional destinatario (Oficina de Desarrollo y Comercializacion de la Ganaderia y Agencia de
Marketing de ambas woredas). Los socios gubernamentales en ambas woredas se quejan de que
los precios de compra de algunos medicamentos son muy superiores a los precios que tienen en
los mercados locales. En los casos mas extremos esta diferencia de precios puede oscilar entre el
50% vy el 86% comparando el precio de compra (del proyecto) y el precio en los mercados locales
(en las woredas de la intervencion). Por ejemplo, un medicamento que se vende a 86 birr en la
woreda de Seru fue adquirido por el proyecto a 138 birr (una diferencia del 60%). El problema
esta en que el gobierno tiene su propio proveedor de medicamentos en Adis Abeba, con precios
mas bajos que los de los proveedores privados a los que el proyecto compré los medicamentos.

I ne ennince inctitiininnalae han enXaladn miin neta irrnniilaridad en nadria ealiininnar ci Al nravinatn
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(para el que se destinaran 200.000 birr).
Numero y porcentaje de La siguiente tabla resume el grado de cumplimiento de las actividades del programa en diciembre de
actividades realizadas. Porcentaje | 2014 (PAC 1), 2015 (PAC 1I) y 2016 (PAC Il1). El grado de cumplimiento del afio 2015 (PAC 1) ha
de desviacién en la ejecucién con | sido limitado debido al retraso en la firma del acuerdo de proyecto entre AeA 'y AAE y la necesidad
respecto a lo previsto. Numero de | de facilitar las condiciones para la ejecucion (fase preparatoria), asi como de revisar algunos aspectos
actividades realizadas que no del disefio del proyecto para cumplir con las condiciones del donante, especialmente en los primeros
estaban inicialmente planeadas en | seis meses de 2015. La ejecucion real de la mayor parte de las actividades del proyecto, por lo tanto,
la formulacion del programa. se inici6 tras la firma del acuerdo de ejecucion del proyecto con los socios regionales en junio de
2015 y desde ese momento el grado de cumplimiento de las actividades planeadas ha sido
satisfactorio en 2016 (PAC III).
£ ACCION Proporcionar los recursos y mecanismos necesarios para garantizar que el Acuerdo
ese desarrolla de forma eficaz, efectiva y sostenible
1. Encuesta de linea de base Numero 1 1] 100{2015
2. Taller inicial Participante 39 2015
3. Evaluaciones de capacidad organizativa de 8 MPC y Nuamero 1 1| 100|2015
11 SACCO
4. Reunién de revisién de actores implicados anual Numero 1 1] 100{2016
5. Seguimiento y evaluacion (M&E) Numero 4 3 75(2016
S Objetivo especifico 1 Aumentar de forma sostenible los ingresos de las cooperativas primarias
pinclusivas seleccionadas en Seru y Bele Gesgar
6. Formacion en los principios basicos de las MPC para | Participante 1.100 2015
miembros de 8 MPC S (181M
7. Formacion de habilidades de liderazgo para Participante 56 2015
miembros de las MPC S (16M)
8. Formacién de habilidades de liderazgo y Participante 150 2015
empresariales para mujeres miembro de las ocho S
9. Intercambio de experiencias para miembros de las Participante 64 2015
MPC con cooperativas primarias y la unién de S (29M)
10. Suministro de equipamiento y material para las MPC MPC 8 8| 100j2015
11.Evaluacién Participativa de Vulnerabilidad en Nuamero 1 1| 100|2015
coordinacién con el proyecto BRACED
12. Formacién basica y de actualizacién para los Participante 1.156 2015
miembros de las MPC sobre los principios de las S
13.Apoyar las visitas de intercambio de experiencias a Participante 168 180| 1107|2016
instituciones similares en el pais S
14.Apoyo sobre medicamentos veterinarios y provision | Numero de 16 16| 100|2016
de los mismos para mejorar el servicio zoosanitario kebeles
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15.Formacién en habilidades para los miembros Participante 56 56| 100/2016

16.Realizar una evaluacidn sobre el agua numero 1 1] 100{2016

17.Provisién de material de oficina para las cooperativas | Numero de 8 7 88|2016
que lo necesiten, incluida la impresién de los MPC

18.Apoyo para la impresion y compra de documentos Numero de 8 7 88(2016
financieros basicos para el mantenimiento del registro MPC

19.Apoyo con el capital inicial que necesitan las MPC Birr 720.000{  450.000 63[2016
para fortalecer su capacidad de capital (para 4 MPC)

20.Construccidn de oficinas y almacén para las MPC Numero 3 3| 100]2016

21.Actividades con la Unién de cooperativas Didea Birr 186.960| 163.457 87|2016

S Objetivo especifico 2 Mejorar la situacién socioeconémica de las mujeres y los grupos

2n Seru y Bele Gesgar

22. Suministro de equipamiento y material para las SACCO 13 10 77[2015

23.Facilitar la creacién de nuevas SACCO e identificar Numero 2 2 100J2015
las ya existentes de SACCO nueva nueva

24. Apoyo a las personas vulnerables para que se Numero de 100 53 53(2016
impliquen en las IGA y obtengan ingresos suficientes |beneficiarios
para cumplir con los requisitos de las SACOO (4

25. Formacién de personas de grupos vulnerables en Participante 100 108| 1108|2016

26. Provision de cabras u ovejas para personas Numero de 120 90 75|2016
vulnerables con el fin de crear activos del hogar (4 beneficiarios

27. Formacién para los beneficiarios de las cabras Participante 120 120[ 100j2016

28. Provision de material de oficina para las SACCO que | Numero de 13 13|  100{2016
lo necesiten, incluida la impresion de los documentos | SACCO

29. Apoyo para la impresion y compra de documentos Nuamero de 13 13 100/2016
financieros bésicos para el mantenimiento del registro | SACCO

30. Apoyar la creacién de circulos de Accion-Reflexiony| Numero 10 10 100/2016
programas de alfabetizacion (facilitar honorarios y
material de oficina)

31. Formacién basica y de actualizacion para los Participante 1000 2016
miembros de las SACCO sobre los principios de las | S

32. Formacién bésica y de actualizacion para los lideres | Participante 180 178 99|2016
de las SACCO sobre liderazgo, principios de las S
cooperativas y desarrollo empresarial

33. Apoyar las visitas de intercambio de experienciasa | Participante 78 68 87(2016
instituciones similares en el pais S

34. Apoyo a la IFAE (Material de formacion y Participante 67 67 1002016

35. Construccién de las oficinas de las SACCO 7 8 114/2016

36. Fondos rotatorios (apoyo de capital inicial) para 7 birr 700.000{ 700.000 1002016

Objetivo especifico 3

Mejorar los servicios que presta la oficina sectorial en Seru y Bele
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Gesgar y la zona de Arsi a grupos organizados por miembros de las cooperativas, mujeres y grupos

37. Intercambio de experiencias para AAE y las oficinas | Participante 10 2015
gubernamentales en Shashemene S (3M)

38. Evaluacion de la capacidad organizativa de las Nuamero 1 1| 100|2015
oficinas gubernamentales de la woreda
39. Apoyo con motocicletas a la oficina sectorial de la Numero 2 4| 200|2016

40. Apoyo informatico a las oficinas de la woreda Con 4 8| 200j2016

41. Apoyo con camaras fotograficas digital para las CPO | Nuamero 2 2| 100j2016

0. ¢Hasta qué

punto se han
logrado/es

probable que se

logren los
resultados
previstos
(incluir
tendencias)?

¢Se han creado cimientos solidos
para alcanzar los resultados
previstos al final del proyecto?

¢ Se estan alcanzando todos los
resultados previstos del proyecto
teniendo en cuenta el tiempo
pasado desde el inicio de la
intervencion?

En lineas generales los hallazgos de la evaluacion establecen que el proyecto ha creado una buena
base para lograr los resultados previstos cumpliendo la mayor parte de las actividades planeadas en
los dltimos 25 meses (PAC I, PAC 11 'y PAC Il) y contribuyendo por lo tanto a lograr los objetivos
del proyecto. Esto se debe a que el proyecto finalizé los trabajos de preparacién necesarios y parte de
las actividades planeadas durante los primeros 13 meses (PAC | y PAC Il) y luego fue eficaz a la
hora de cumplir la inmensa mayoria de las actividades planeadas en el afio 2016 (PAC I1l1), incluida
la construccién de las infraestructuras fisicas, el suministro de materiales, equipamiento, formacién y
celebracion de eventos de intercambio de experiencias con los lideres y miembros de las MPC vy las
SACCO, asi como los recursos logisticos (motocicletas) y equipamiento de oficina (ordenadores,
camaras digitales, etc.) para los correspondientes socios institucionales de la woreda. Sin embargo es
probable que el proyecto necesite un periodo de extensién sin coste una vez terminado el plazo
oficial del mismo, para permitir que se consoliden las acciones y aumentar la efectividad y garantizar
la sostenlbllldad de los resultados prewstos y de los ObjetIVOS especmcos del proyecto Este perlodo

Para evaluar el grado de
cumplimiento de los resultados
previstos se tomaran como
referencia los indicadores de
resultados en la propuesta del
proyecto y la matriz del marco
légico, la encuesta de linea de
base y los informes de progreso.
¢Se han alcanzado los resultados
previstos para la Planificacion
anual para el Convenio 1y 11?

EI proyecto ha recopllado y reunldo los datos de ia Imea de base (punto de referenC|a) para los
indicadores de resultados previstos, aungque habria que revisar y/o corregir algunos indicadores (en el
anexo 1 de esta evaluacion se encuentran los comentarios sobre los indicadores de desempefio). La
evaluacion cualitativa del grado de cumplimiento de los resultados previstos indica que las
actividades ejecutadas hasta el momento por el proyecto han contribuido de forma positiva a la
consecucién de los resultados buscados. Entre otras cosas el equipo de evaluacion ha resumido los
siguientes logros o tendencias en el logro de los resultados previstos basandose en los hallazgos de la
evaluacion cualitativa.

Cumplimiento de los resultados previstos del Objetivo Especifico 1

e Aumento de los activos de las MPC meta del proyecto gracias a la aportacion de recursos del
proyecto (equipamiento de oficina, materiales, suministros y capital circulante asi como la
construccién de un almacén y edificios de oficinas)

¢ Aumento del capital circulante (efectivo) para llevar a cabo las actividades comerciales de la MPC,
gracias a que el proyecto vy la Unién de Cooperativas Didea proporcionaron capital circulante a

20




financiados por la unién.
¢ Mayor afiliacién a la Unién de Cooperativas Didea por parte de las MPC meta en comparacion
con el periodo previo a la intervencion, ya que todas las MPC meta son miembros de la unién.
¢ Un mayor volumen de compra y venta de grano, legumbres y plantas oleaginosas por parte de
algunas MPC meta, en comparacién con el periodo previo a la intervencion.

Cumplimiento de los resultados previstos del Objetivo Especifico 2

¢ Aumento de los ahorros movilizados por las SACCO de los miembros de las cooperativas

¢ Aumento de los ahorros por cada miembro de la SACCO (ahorro per capita)

¢ Aumento del numero de mujeres y personas de grupos vulnerables organizados en SACCO que
han obtenido servicios de crédito

¢ Aumento del nimero de mujeres y personas de grupos vulnerables que pertenecen a una SACCO
gue estan gestionando pequefios negocios.

Cumplimiento de los resultados previstos del Objetivo Especifico 3

¢ Aumento del namero de personal cualificado en las oficinas gubernamentales sectoriales (gracias a
la formacién prestada por el proyecto)

¢ Aumento del nimero de oficinas sectoriales de los distritos equipadas por el proyecto (ordenadores

v matarial lanictina (mmnatacinlatac))

10. ¢ Hasta qué
punto se han
logrado o es
probable que
se logren los
objetivos
especificos
(incluidas las
tendencias)?

Para evaluar el grado de
cumplimiento de los objetivos
especificos se tomarad como
referencia todos los indicadores
de objetivos especificos en la
propuesta del proyecto y en la
matriz del marco légico, la
encuesta de linea de base v los

El proyecto ha sido disefiado para lograr tres objetivos especificos (i) aumentar de forma sostenible
los ingresos de las cooperativas "multiservicio” inclusivas primarias seleccionadas en las woredas de
Seru y Bele Gesgar, (ii) mejorar la situacion socioeconémica de las mujeres y los grupos vulnerables
en las woreda de Seru y Bele Gesgar y (iii) mejorar los servicios prestados por las oficinas sectoriales
de Seru y Bele Gesgar y la zona de Arsi a grupos organizados por miembros de las cooperativas,
mujeres y grupos vulnerables. A pesar de lo cual seria necesario, como se ha indicado anteriormente,
revisar la informacion/datos actualizados de los indicadores de los objetivos especificos.

¢Pueden lograrse los objetivos
especificos del proyecto? ;Hasta
qué punto? ;Se estan alcanzando
todos los objetivos especificos del
proyecto teniendo en cuenta el
tiempo pasado desde el inicio de
la intervencion?

Por lo general la evaluacién cualitativa sobre el grado de cumplimiento de los objetivos especificos
indica que el proyecto ha tenido contribuciones positivas. Las principales, aunque no las dnicas, son
el aumento de los ingresos por hogar anuales de los beneficiarios (miembros de las SACCO) y sus
cooperativas (SACCO), provenientes de actividades relacionadas con el ahorro y el crédito. Ademas
los hallazgos de la evaluacion muestran un empoderamiento de las mujeres en cuanto a la toma de
decisiones, acceso a y control de los recursos de produccion en los hogares/familias, todo esto gracias
a la participacion en diversas actividades del proyecto como las SACCO, las IGA y los HAB. Es
mas, es altamente probable que los ingresos de las MPC meta y sus miembros crezcan a medio y
largo plazo, ya que en un futuro cercano las MPC deberian comenzar a operar comercialmente de
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Entre otras, se han celebrado eventos de formacion y de intercambio de experiencias, aportacién de
recursos (equipamiento de oficina, materiales, suministros y capital circulante) y construccion de un
almacén y de oficinas, con el fin de ayudar a las mujeres, los grupos vulnerables y a los miembros de
las MPC a mejorar su situacién socioeconémica. Sin embargo, sigue siendo necesario que el

proyecto y los actores implicados hagan un mayor esfuerzo para aumentar la eficacia de la actividad
comercial de las MPC meiarandn las conexiones mercantiles de las mismas con la Unidn de

11. ¢Son eficientes
los indicadores
del proyecto?
éSon fiables,
puntuales y de
coste razonable
las fuentes de
verificacion?

Existencia de un sistema de
recogida de datos para facilitar la
medicidn de los indicadores.
¢Recaba de manera eficiente el
proyecto la informacion relevante
para la evaluacion de los
indicadores? ¢ Son suficientes y
apropiados los actuales
indicadores para medir las
mejoras? p. ej. el grado de
utilidad y de eficacia del conjunto
de indicadores.

Las ONG ejecutoras (AeA y AAE) han creado un sistema de recogida de datos para facilitar la
medicién de los indicadores de desempefio. La encuesta de linea de base se realizé en la fase inicial
(primer afio de ejecucion del proyecto) por lo que los datos de linea de base (punto de referencia) ya
se han recabado, compilado, analizado y estan listos para ser comparados con el resto de datos que
vayan recogiéndose. Los datos de linea de base disponibles son adecuados para medir el grado de
cumplimiento de los resultados esperados y de los objetivos del proyecto, mediante la comparacién
de los datos "con" y "sin" intervencion y "antes" y "después" de la misma. También es de sefialar que
la inmensa mayoria de los indicadores son eSpecificos, Medibles, Alcanzables, Realistas y limitados
en el Tiempo (SMART) El equipo de evaluacion ha confirmado que existe un procedimiento
sistematico para la recogida de datos relacionados con los indicadores de desempefio y fuentes de
verificacion. También pudimos comprobar que la mayoria de los indicadores eran adecuados para
medir la mejora a través de los afios, a pesar de algunos comentarios (omisiones, inclusiones y
revisiones) sobre algunos de los indicadores establecidos en la propuesta de proyecto, la matriz del
marco l6gico y el documento de linea de base. Dichos comentarios a los indicadores de desempefio se

NUmero de indicadores utilizado
en el proceso de seguimiento del
proyecto. Ndmero de indicadores
que no fueron utilizados debido a
la falta de coherencia, datos u
otras circunstancias. ¢Hay algun
otro aspecto relevante que no se
haya incluido y que deberia

En la documentacién del proyecto (propuesta del proyecto, LMF y encuesta de linea de base), hay un
total de 28 indicadores, incluidos 7 para objetivos especificos (2 para el OEL, 2 para el OE2 y 2 para
el OE3) y 21 indicadores para la medicion de los diferentes resultados (11 para el R1, 5 parael R2 y
5 para el R3). En el documento de linea de base no hay informacién/datos para 2 de los 28
indicadores. Estos indicadores estan relacionados con la medicion del aumento de los créditos
gestionados por las cooperativas y el aumento del volumen no desagregado de las ventas de las
uniones implicadas en el proyecto (ambos bajo el resultado previsto 1) y estan pendientes debido a
la necesidad de clarificar o revisar/modificar el indicador.

12. ¢Ha logrado el
proyecto algun
resultado
imprevisto?

¢Ha logrado el proyecto algun
efecto inesperado? ¢ Se ha logrado
algun efecto imprevisto (positivo
0 negativo)? En caso de que sea
asi, ¢como han afectado los
resultados no deseados a los
beneficios recibidos, positiva o
neaativamente. v nodrian haherse

El equipo de evaluacién no ha serialado ningun efecto inesperado/imprevisto (positivo o negativo)
provocado por la ejecucion del proyecto evaluado. Por el contrario, la evaluacion cualitativa de la
efectividad de la intervencion revela que todos los efectos observados/alcanzados durante la
evaluacion eran aquellos anticipados por el proyecto en su fase de formulacién/diserio. En general la
evaluacion observé que la buena gestidn del proyecto, los acuerdos de coordinacion, colaboracion y
la participacién de los actores implicados, ha contribuido positivamente a evitar efectos inesperados.

13. ¢ Qué factor

¢ Cuales fueron los principales

Los principales factores/limitaciones que han afectado/influenciado negativamente la
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afecté a la
eficacia del
proyecto o ha
demostrado ser
una limitacién?

han influenciado el logro de los
objetivos del proyecto?

efectividad/logro del proyecto serian los siguientes:

a)

b)

d)

La evaluacién ha observado un escaso compromiso para finalizar a tiempo la construccién de las
oficinas de las SACCO (como las de los kebele de Weltehi y Jidda-Jiru de la woreda de Seru) y de
almacenes y oficinas de las MPC (como en el kebele de Genale-Negeya de la woreda de Bele
Gesgar) por parte de algunos contratistas (responsables). Aunque todos los contratistas habian
firmado un contrato con el proyecto para finalizar las obras en 120 dias (cuatro meses), ninguno de
ellos cumplié con sus compromisos, aunque el retraso en la finalizacion varié entre los
contratistas. Hubo algun caso en que los trabajos de construccién llegaron a durar hasta 11 meses.

El dificil acceso debido a la dificultad del terreno/topografia y al mal estado de las carreteras de
acceso, especialmente en las tierras bajas de la woreda de Seru, como los kebeles de Dharo-
Negeya y Bubu-Kulche, ha demostrado ser un reto para garantizar la efectividad del proyecto. Esto
ha dificultado el funcionamiento de las actividades del proyecto, incluido el transporte de
materiales de construccién y la comunicacion con los grupos meta y los beneficiarios del proyecto.
Las comunidades y beneficiarios meta se han visto obligadas a ayudar en el transporte de los
materiales de construccion utilizando traccion humana y animal (burros) en algunas de las zonas
de las tierras bajas de la woreda de Seru, como consecuencia de ello.

La evaluacion constato que las oficinas de los socios institucionales tienen una capacidad limitada
(en términos presupuestarios, humanos y de recursos logisticos) para hacer un seguimiento y
supervisién periodico y proporcionar apoyo técnico y administrativo a tiempo. Por ejemplo, la
mayoria de las MPC y SACCO meta no se auditan de forma regular. También hay un seguimiento
y apoyo técnico limitado por parte de las Oficinas de Promocion de Cooperativas de las woredas.

Los efectos provocados por el cambio climatico debido a El Nifio y la situacién de emergencia en
las woredas de la intervencion, han afectado de forma negativa al correcto funcionamiento del
proyecto. Esta situacion también ha consumido recursos de los socios institucionales y los
beneficiarios del proyecto afectados por la sequia.

Las protestas populares contra el gobierno también han supuesto un reto para el proyecto, ya que la
situacion de inseguridad, en la regién de Oromiya en general y en la zona de intervencién en
particular, ha restringido significativamente la movilidad y la comunicacion del personal del
proyecto con los actores implicados y las comunidades y beneficiarios meta, especialmente en el
segundo semestre de 2016. Ademas los miembros de la junta y la secretaria de la Union de
Cooperativas de granjeros Didea (uno de los grupos meta del proyecto) indican que la union perdio
activos por valor de unos 7 millones de birr debido a la destruccion de su propiedad (una segadora-

trilladora, almacenes y grano) debido a las protestas. En respuesta a estas protestas populares el
anhiernn federal declard el estadn de emernencia durante seis meses en octuhre de 2016 estadn
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f) La mala calidad de las carreteras (que son muy irregulares) para viajar a las woredas de la
intervencion y el escaso desarrollo de las infraestructuras sociales y econémicas de las woredas de
la intervencidn, han afectado de forma negativa al funcionamiento de las actividades del proyecto.
Este ha sido uno de los principales factores que ha provocado una alta rotacion del personal y un
escaso desarrollo del sector privado (contratistas), factores que han afectado de forma negativa a la
hora de conseguir contratistas (para trabajos de construccién) y proveedores para recursos del
nravecto (comnra de lechones nara distrihuir entre los heneficiarios de las IGA v los HAB del

14. Efectividad en
temas
transversales y
generales. ¢Han
supuesto los
efectos del
proyecto una
diferencia en
temas
transversales
como la
igualdad de
género, el medio
ambiente, etc.?

¢Se ha observado alguna
deficiencia debido a no haberse
tenido en cuenta temas
transversales y generales como el
género, el medio ambiente o la
pobreza, durante la ejecucion?

El proyecto resulta eficaz a la hora de abordar temas transversales o generales como la igualdad de
género, la buena gobernanza, el medio ambiente o la reduccién de la pobreza. No se ha observado
ninguna deficiencia debido a que no se tuvieran en cuenta estos temas durante la ejecucién del
proyecto.

Alrededor del 50% de la poblacion de las comunidades meta son mujeres y la mayoria de las
actividades del proyecto estan orientadas a la pobreza y tienen un efecto directo sobre las relaciones
de género. En pocas palabras, el proyecto ha demostrado ser sensible al género en el sentido de que
se ha garantizado la transversalizacion de género durante la ejecucion del mismo. Por ejemplo, tanto
hombres como mujeres han participado en cooperativas apoyadas por el proyecto (MPC y SACCO) y
en los procesos de toma de decisiones, en calidad de miembros y lideres. En la mayoria de los casos,
el nimero de mujeres miembros y lideres de las SACCO es mucho mayor que en las MPC, que estan
dominadas por hombres. La participacién en este proyecto de mujeres como miembros y lideres de
las MPC, que anteriormente era algo ignorado, es razonablemente alentadora. Se puede considerar
que esto es un efecto positivo del proyecto a la hora de abordar los temas de género. En general el
proyecto ha abordado los temas de género en la mayoria de las intervenciones del proyecto,
adoptando una estrategia y enfoque claro y preciso sobre género. Hay algunos pocos casos sin
embargo en que las actividades del proyecto ejecutadas hasta ahora bajo las IGA y los HAB estan
exclusivamente dirigidas a mujeres beneficiarias, aunque estas acciones del proyecto estan disefiadas
para promover el empoderamiento econémico de mujeres y grupos vulnerables (gente con
discapacidades, con VIH/SIDA o jévenes sin empleo) en las woredas de Seru y Bele Gesgar. En
relacion con este tema, las ONG ejecutoras han planificado y destinado presupuesto en la PAC IV
(2017), para apoyar a otros grupos (como los jévenes sin empleo).

El proyecto también ha contribuido a aumentar la buena gobernanza, fomentando la participacion
activa de las comunidades y beneficiarios meta, especialmente la participacion de las mujeres en
posiciones de liderazgo en la gestion de cooperativas como las SACCO y las MPC. En cuanto al
efecto que han tenido las intervenciones previstas sobre el medio ambiente, la evaluacién no ha
detectado ningun impacto negativo. Por lo que el equipo de evaluacion concluye que el proyecto es
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medios de generacion de ingresos para mejorar su nivel de vida. Sin embargo es dificil cuantificar el
potencial efectos sobre la reduccién de la pobreza que ha generado este proyecto, ya que existen otro
factores que contribuyen a la reduccién de la pobreza.

15. Realismo de las
premisas y
evaluacion de
riesgo

¢Han resultado las premisas y la
evaluacion de riesgo inadecuadas
0 no validas en cuanto a
resultados?, ¢han intervenido
factores externos no previstos?,
écomo de flexible ha sido la
gestién a la hora de adaptarse
para garantizar que los resultados
lograrian alcanzar los objetivos?,
etc.

El equipo de evaluacién confirma que el proyecto es por lo general efectivo en cuanto a la
identificacion y analisis de la mayor parte de los riesgos y premisas, asi como en las medidas
propuestas para mitigarlos, basandose en la vasta experiencia de AAE en las zonas de la intervencién
desde 2005. Entre otras cosas se ha hallado que el proyecto ha sido efectivo en el analisis de la
mayoria de los riesgos identificados y en las medidas tomadas para mitigar los desastres
medioambientales, el cambio constante del personal de la oficina de Seru, el cambio de los
funcionarios (especialmente a nivel de woreda), la posible malversacién o malas practicas de la
gestidn de las cooperativas y la escasa participacion de mujeres y grupos vulnerables. La evaluacién
también identifica las siguientes premisas (que aparecen en la matriz del marco Iégico) que no tienen
suficiente justificacion en la propuesta del proyecto, aunque algunas de ellas han sido poco
frecuentes, tal y como se preveia, en los dos afios de vida del proyecto.

¢ La aprobacion del proyecto no se retrasé demasiado, aunque si hubo un considerable retraso en la
firma del acuerdo de ejecucién del proyecto entre AeAy AAE.

e EI gobierno cumple su compromiso de proporcionar al proyecto los recursos humanos, pero la
mayoria de los socios institucionales, especialmente a nivel de woreda, tienen escasos recursos
humanos con que apoyar al proyecto. También hay casos en los que las oficinas gubernamentales
han hecho un uso incorrecto de los recursos proporcionados por el proyecto, como en el caso de las
motocicletas.

e Se ensefiaran habilidades basicas de lectura y contabilidad en los kebeles (a pesar del plan de
alfabetizacion del gobierno, estas iniciativas siguen sin estar disponibles en casi todos los kebeles
de las dos woredas de la intervencién)

e Las cooperativas y la unién de cooperativas logran la fortaleza suficiente como para trabajar de
forma eficaz: la unién informa a las cooperativas sobre los mercados, actualizacion correcta de los
datos de las organizaciones, etc. (sin embargo la unién no informa a las cooperativas sobre los
mercados, Didea ni siquiera tiene un experto de marketing).

Por otro lado se asume que, durante el periodo del proyecto, ninguna de las contrapartes
institucionales tendra una crisis institucional, por lo que en la propuesta no se hace un analisis
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16. ;Se han

beneficiado y

han utilizado los

potenciales
usuarios los

resultados/servic
ios del proyecto?

¢Tienen la
percepcion los
actores
implicados
(incluidas
mujeres y
hombresy lo
grupos
vulnerables
especificos) de
gue se han
entregado y
recibido los
beneficios
planeados?

4.3. Cobertura del proyecto

¢Hay mecanismos para facilitar el
acceso de los grupos meta
(hombres y mujeres) a las
actividades del proyecto? ¢Cémo
se ha incluido a los grupos mas
vulnerables en el proyecto? p. ej.
mecanismo de seleccion y
criterios aplicados (tanto
seleccion de la zona como de los
beneficiarios).

Es de sefialar que los criterios de seleccidn para las MPC y las SACCO se establecen y acuerdan
entre las ONG ejecutoras (AAE y AeA) y los socios institucionales en las dos woredas de la
intervencion, basdndose en: el Plan Estratégico de AAE para los distritos, las prioridades del donante
(AECID) como son los temas de género y el grado de pobreza (o el grado de inseguridad alimentaria)
y la prioridad del gobierno de la woreda de darle una mayor importancia a las MPC y las SACCO.
Por lo tanto, a la hora de seleccionar una MPC se tienen en cuenta criterios como el volumen de
afiliacion, la proporcion de mujeres, el desempefio previo en las auditorias de las MPC, el grado de
inseguridad alimentaria en los kebeles donde se encuentran las MPC, la accesibilidad, las
recomendaciones de los socios institucionales y el deseo/interés de las MPC. De igual manera las
SACCO se seleccionan en base al volumen de afiliacion, el grado de inseguridad alimentaria en los
kebeles donde se encuentra, las recomendaciones de los socios institucionales locales y el
deseo/interés de las SACCO. En el caso de las SACCO, también se hace un énfasis mayor para
incluir a las zonas de las tierras bajas de la woreda de Seru, donde el grado de pobreza, inseguridad
alimentaria y subdesarrollo de infraestructuras sociales y econémicas es mas grave. En lineas
generales la seleccion de las zonas y los criterios aplicados han prestado la atencion debida a la
vulnerabilidad y la pobreza, en general, y a la seguridad alimentaria, en particular. La seleccion de
los beneficiarios, por otro lado, se realiza movilizando a las comunidades meta en reuniones publicas
abiertas que para la intervencion HAB tienen en cuenta en el nivel econémico, la inseguridad
alimentaria y el indice de pobreza (los mas pobres de los pobres) y para la intervencién IGA afiaden
el criterio de la habilidad para implicarse en el desarrollo empresarial. En ambos casos el proyecto es
parcial Unicamente con las mujeres vulnerables, p. ej. en 2016 solo se seleccionaron mujeres para las
intervenciones IGA y HAB, aunque en 2017 se planea seleccionar también a jovenes sin empleo. Por
otro lado, cualquier miembro de las comunidades meta puede afiliarse a las SACCO y las MPC, sin
tener en cuenta su nivel de vulnerabilidad, aunque el proyecto ha fomentado la entrada de mujeres y
gente perteneciente a grupos vulnerables en las cooperativas que ya estan en funcionamiento. Por lo
general se puede decir sin temor a equivocarse que se ha seleccionado a la mayoria de las mujeres

¢Hasta qué punto han llegado los
servicios y resultados del
proyecto a los beneficiarios meta
(hombres y mujeres)? ¢ Tienen la
percepcion los actores
implicados (incluidas mujeres y
hombres y lo grupos vulnerables
especificos) de que se han

entreaado v recibido los

La evaluacion revela que los beneficiarios han hecho uso de y se han beneficiado de las actividades
implementadas por el proyecto hasta el momento: provisién de fondos rotatorios, intervenciones
relacionadas con el HAB y las IGA y diversas actividades de software proporcionadas por el
proyecto (como los eventos de formacion y de intercambio de experiencias). Estas intervenciones han
llegado a los beneficiarios y grupos meta segun lo planeado. En este sentido los beneficiarios y
grupos meta coinciden en su alto nivel de satisfaccion con los beneficios y servicios proporcionados
por el proyecto hasta el momento en todas las zonas visitadas, especialmente con los servicios de
ahorro y crédito que han beneficiado a muchos hogares.
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Evaluar si se ha identificado a
nuevos beneficiarios o si el
programa podria extenderse a
otras comunidades. ¢ Se ha llegado
a todos los grupos previamente
identificados a través de las
acciones realizadas dentro de este
acuerdo? ¢Son los colectivos
beneficiarios a los que ha atendido
el proyecto distintos de los
identificados en la fase de disefio

El equipo de evaluacién confirma que practicamente todos los beneficiarios actuales del proyecto
coinciden con los que se identificaron y definieron inicialmente en la fase de diserio y formulacion.
Por otro lado, a pesar de que estaba planeado seleccionar a la MPC de Abdi-Boru en el kebele de
Weltehi del distrito de Seru, como una de las ocho MPC del proyecto, finalmente el proyecto decidié
cambiar a otra MPC (Misoma-Muri) dentro del mismo kebele, ya que se detectaron malas practicas
en la transparencia y sospechas de malversacién dentro de la cooperativa. A excepcion de este caso,
el proyecto ha beneficiado a los beneficiarios y grupos meta identificados inicialmente en la fase de
disefio/formulacion.

¢Se han detectado barreras para
que los grupos meta accedan a
los beneficios/servicios del
proyecto? ¢Han encontrado los
beneficiarios dificultares para
acceder a los beneficios/servicios
del proyecto?

El sistema de crédito de las SACCO utiliza préstamos para sus miembros, lo que implica intereses
gue estan prohibidos en el Islam, y la mayoria de los beneficiarios, especialmente en las tierras bajas
de la woreda de Seru son musulmanes. Para intentar solucionar este problema se celebraron charlas
con eruditos musulmanes y se revisé documentacion sobre el tema, lo que llevo a la confirmacion de
que los intereses estan prohibidos en el Islam de acuerdo con el Coran y de que hay unanimidad entre
los eruditos islamicos. Por otro lado el sistema de servicio de crédito creado por las SACCO y que
este proyecto apoya, esta completamente basado en el interés, por lo que los sistemas de crédito de
las SACCO entran en conflicto directo con los principios del Islam. Cargar intereses a alguien que
esta obligado a pedir un préstamo para hacer frente a sus necesidades de consumo mas bésicas, se
considera una préactica de explotacion en el Islam. Cargar intereses sobre los préstamos con fines
productivos también estd prohibido, porque no es equiparable a una transaccion. El resultado es que
se han dado muchos casos en que miembros musulmanes de las SACCO en muchas localidades
donde trabaja el proyecto (el equipo de evaluacién visitd los kebeles de Lilo-Gurati y Hadido-
Hindas), se han dado de baja en la cooperativa o0 no se han dado de alta en las SACCO simplemente
porque el Islam prohibe los intereses sobre los préstamos. Esto puede seguir suponiendo un problema
en el futuro para la efectividad de las acciones del proyecto. Por lo tanto es necesario que las
ONG ejecutoras, sus socios institucionales y los lideres y miembros de las SACCO aborden
este reto tomando las medidas necesarias y realizando una detallada investigacion (que
incluva debates) con el fin de encontrar una solucion anraniada.
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4.4. Eficiencia del proyecto

17. Coste-
efectividad (son
rentables las
actividades)

¢Se implementé el proyecto de la
forma mas eficiente posible si se
compara con otras alternativas?,
es decir una valoracion
cualitativa de la eficiencia. ¢Son
proporcionales las cantidades de
recursos utilizados con los
resultados obtenidos hasta el
momento, teniendo en cuenta el
contexto, la inflacién, etc.? ¢Es
apropiado el presupuesto para los
objetivos de cada accion? ¢éSon
proporcionales los recursos
utilizados con el namero de
titulares de derechos?

Los hallazgos de la evaluacién revelan que la ejecucion de las actividades del proyecto puede
considerarse rentable en lineas generales. En la mayoria de los casos, si se compara con proyectos
similares o enfoques alternativos conocidos, teniendo en cuenta el contexto y las distorsiones del
mercado, los costes del proyecto estan justificados por los beneficios que genera. Los casos en
cuestion serian:

o La estrategia de los titulares del proyecto de trabajar en colaboracion con los socios institucionales
locales no solo es rentable (al reducir los costes operativos), sino que también contribuye a utilizar
de forma efectiva los recursos disponibles. Por ejemplo, la formacion técnica proporcionada por
los socios institucionales (como la Oficina de Promocién de Cooperativas de la woreda) o la
gestion y funcionamiento de los fondos rotativos de medicamentos de la Oficina de Desarrollo y
Comercializacion de la Ganaderia de la woreda, han supuesto una aportacién positiva en cuanto a
rentabilidad.

e A pesar de la carga que supone para el personal del proyecto, se ha implementado una amplia
gama de actividades con muy poco personal y con menos servicios logisticos, lo que es rentable.

e La coordinacion, complementariedad e integracion de este proyecto con las intervenciones de
desarrollo en marcha de AAE (como el proyecto BRACED financiado por DFID) ha sido rentable
ya que ha reducido los costes administrativos del proyecto, garantizando un uso eficaz de los
recursos disponibles (incluidos los relacionados con las oficinas, los recursos logisticos y
humanos).

Por otro lado, la evaluacién identifica algunas limitaciones relacionadas con la rentabilidad de la
intervencion del proyecto. En este sentido los siguientes casos ilustran algunas de las limitaciones
que pueden afectar negativamente a la rentabilidad de las acciones del proyecto: (a) el significativo
retraso en la finalizacion de la mayoria de los trabajos de construccién de almacenes y oficinas para
las MPC y las SACCO impidio que los beneficiarios y grupos meta pudieran hacer uso de las
instalaciones; (b) el enfoque empleado por el proyecto en la compra de medicamentos veterinarios es
menos rentable que el empleado por los socios institucionales locales por lo que el proyecto gastd
Mas recursos que estos; (c) aunque el proyecto incurrié en gastos en la formacion y equipamiento de
los facilitadores de la IFAE (maestros, trabajadores sanitarios y agentes de desarrollo), el programa
educativo planeado no se materializ6 como se esperaba debido al escaso seguimiento y la falta de
motivacion de los facilitadores en la mayoria de las areas visitadas por el equipo de evaluacion y (d)

el plan de rechazar a la MPC Abdi-Boru después de haber invertido recursos del proyecto en esta
connerativa_nuede socavar la rentahilidad del nrovecta

28




Comparacién entre el
presupuesto inicial y las
cantidades gastadas. Porcentaje
de ejecucién de las diferentes
partidas del presupuesto.
Porcentaje de desviacion de las

El presupuesto interno y el informe de gastos del proyecto muestra que el proyecto tan solo ha
utilizado un 55% del presupuesto total de las ultimas tres PAC (PAC I, PAC Il y PAC IlI), utilizando
tan solo un 36% del presupuesto de 2015 y alrededor de un 66% del presupuesto de 2016. Estos
presupuestos y gastos no incluyen el presupuesto y el gasto realizado en el extranjero por parte de la
sede de AeA en Espaiia. Los detalles del presupuesto y gastos internos se anexan en el informe.

18. Efectividad de
los fondos
rotatorios.

¢Son los fondos rotatorios el
instrumento mas apto/apropiado
para aumentar la capacidad
comercial y de crédito de las
cooperativas en lo referente a
eficacia y efectividad? Evaluacién
cualitativa.

Todavia es pronto para evaluar cuantitativamente la efectividad y eficiencia de los fondos rotatorios
proporcionados por las MPC Y las SACCO, ya que hace poco que se han transferido a las
cooperativas (julio y diciembre de 2016). Tres de las MPC recibieron cada una 90.000 birr en julio de
2016 (aunqgue una de ellas, la MPC Oda-Medhicho, recibié otros 90.000 birr en diciembre de 2016) y
siete SACCO recibieron 100.000 birr cada una en dos plazos (50.000 birr en julio y otros 50.000 birr
en diciembre de 2016). Por otro lado las evaluaciones cualitativas (a través de los FGD y de
entrevistas a informadores claves) indican que los fondos rotatorios son uno de los instrumentos mas
apropiados y relevantes para que las cooperativas realicen sus negocios, junto al marketing y a los
negocios relacionados con las MPC, asi como para proporcionar servicios de crédito para miembros
de las SACCO. En este sentido, todos los informantes y participantes de grupos focales contactados
durante los ejercicios de campo, confirmaron que el enfoque utilizado por el proyecto para abordar la
falta de capital circulante, a través de fondos rotatorios, ha demostrado ser el mecanismo mas apto
para garantizar la efectividad y eficiencia de las cooperativas.

Mas concretamente el equipo de evaluacién confirma que hay una gran demanda de subvenciones
rotatorias para que las MPC puedan dar mejor servicio a sus miembros, implicandose mas en la
comercializacion de sus negocios y creando un mejor acceso a los servicios de crédito para los
miembros de las SACCO. Como ya se ha dicho anteriormente (véase la pregunta 8 mas arriba), la
demanda de capital circulante (fondos rotatorios) es enorme y muchos lideres y miembros de las
SACCO opinan que seria necesario que hubiera mas capital circulante (fondos rotatorios) para
explotar las posibles oportunidades de negocio en sus localidades, ya que la cantidad del préstamo
por miembro de la SACCO es demasiado baja como para abordar sus necesidades reales. El plan de
proporcionar fondos rotatorios por valor de 2,6 millones de birr para las SACCO y 1,95 millones de
birr para las MPC en 2017 (PAC IV), creara sin lugar a dudas buenas oportunidades para que las

rnnnarativiac hanan franta a ciie nacacidadac

19. Capacidad
y sostenibilidad
del equipo del
para gestionarlo
Esta cualificado
el equipo del
para

¢Son adecuadas las capacidades
de las contrapartes

y sistemas de gestion locales
para la intervencion? ¢Hasta qué
el equipo para responder

a los retrasos creados y

cuales son las consecuencias

Los hallazgos de la evaluacion establecen que AAE tiene capacidad suficiente para gestionar y

y una amplia experiencia en la gestion y ejecucién de proyectos similares

en las woredas de la intervencion desde 2005. AAE ademas esta considerada como una de las mejores
que trabaja en la zona de Arsi en la region de Oromiya y fue reconocida por

sus esfuerzos y contribuciones en la zona en el afio 2014/2015. El equipo de evaluacion

confirma que la contraparte local (AAE) tiene la capacidad operativa adecuada como organizacién y
recursos humanos formados para llevar a cabo la intervencion del proyecto asi como experiencia
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| cubrir las para el equipo y para | en trabajos similares en la zona de la intervencién. El personal técnico y administrativo de las
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la intervencion?
¢Cubre el equipo
del proyecto
(descripcidn del
puesto de
trabajo) las
necesidades de
la intervencion?

de la intervencién?

en general y el personal del proyecto en la sede y la Oficina de desarrollo local de Seru, en particular,
tienen la cualificacion y la experiencia necesaria para ejecutar, hacer el seguimiento y supervisar las
actividades. Sin embargo, los recursos humanos relacionados con el proyecto se han visto afectados
por factores internos y externos como el frecuente cambio de trabajadores de la oficina del proyecto
en la woreda de Seru, debido a las diferentes razones explicadas anteriormente. La evaluacion
también ha observado que, aunque la sede de AAE tiene un mecanismo de seguimiento, a través del
NPAT, para supervisar este tipo de proyectos, la situacién de emergencia ha afectado la regularidad
de las reuniones del NPAT. Ademas la mayoria de los miembros del NPAT no han realizado visitas
de campo a las zonas del proyecto, por lo que tienen un conocimiento limitado del contexto local y de
como se ha ejecutado el proyecto sobre el terreno en las woredas de la intervencion. A pesar de estos
factores internos y externos sobre la gestion del proyecto, el actual equipo del proyecto tiene
capacidad suficiente para responder a los retrasos en la ejecucién del proyecto provocados por la
tardanza en el inicio de las acciones del proyecto, la inestabilidad politica, la sequia provocada por El
Nifio, etc. Algunos de estos factores ciertamente han tenido consecuencias negativas significativas
sobre los plazos previstos de ejecucién del proyecto, por lo que seria necesaria una extension sin

¢ Se ha formado a los socios
locales para trabajar con los
procedimientos presupuestarios y
administrativos que exige la
Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo
(AECID)? ¢Han sido capaces los
coordinadores de establecer un
equilibrio entre los requisitos de la
AECID y las normativas internas?
¢ Es satisfactoria la comunicacion
entre los actores responsables en
el pais socio, Ayuda en Accién, la
AECID vy la gestion del proyecto?

Ayuda en Accion ha asignado un asesor expatriado en Adis Abeba. Tiene un buen conocimiento de
los procedimientos presupuestarios y administrativos que exige la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID). Ha estado apoyando de forma efectiva el proyecto,
garantizando el cumplimiento de las normas de la AECID. Este asesor expatriado también esta en
constante comunicacion y se retne con el personal de la OTC en Adis Abeba, generando informes.
Por otro lado hay un buen apoyo de AeA Espafia en la gestidn técnica y financiera del proyecto. Méas
aun AECID ha contribuido a mejorar la efectividad de la ejecucion del proyecto facilitando sesiones
para aprender de las lecciones adquiridas sobre género y desarrollo, asi como reuniones de
seguimiento por video conferencia entre el personal de AeA (consejero expatriado en Adis Abeba y
el personal de AeA implicado en Espafia), AECID y OTC. Se ha observado que la coordinacion del
proyecto en la sede de AAE y la oficina de campo en la woreda de Seru es efectiva y apropiada para
mantener el equilibrio entre las normas internas de organizacion de AAE y los requisitos de la
AECID. El responsable de proyecto sénior y el responsable de expatriados sénior que tienen su sede
en Adis Abeba, asi como el personal del proyecto (en la woreda de Seru) tienen las competencias y
capacidades necesarias para coordinar y facilitar la ejecucién y seguimiento de la intervencién del
proyecto, de acuerdo con los requisitos y normas establecidas por la AECID. En general el proyecto
ha establecido los mecanismos de comunicacion apropiados para hacer el seguimiento y la
supervision de la normativa técnica, administrativa y financiera establecida por la agencia donante
(AECID), de tal manera que no se ha comunicado ningln problema (al equipo de evaluacion) en
relacion con el cumplimiento de las normas de la AECID. Esto ha sido confirmado por el personal de
la Cooperacion técnica espafiola en Adis Abeba. Aunque es obligatorio cumplir con las normativas y
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de las woredas de la intervencién. En este sentido, hacen hincapié en que los adjudicatarios de las
woredas de la intervencién (entidades privadas) son incapaces de competir en las licitaciones para
trabajos de construccion y suministro de bienes para el proyecto, ya que no podian cumplir los
criterios minimos que establecia el proyecto en la licitacién, como por ejemplo la necesidad de emitir

una factura oficial de los bienes y servicios proporcionados por los adjudicatarios (entidades
privadas). De acuerdo con las autoridades locales. esto ha socavado el emnleo local v las

20. Idoneidad de la
estructura del
proyecto.

¢ Es la estructura del proyecto
(como organigrama) la opcion
mas apropiada (teniendo en
cuenta la magnitud del proyecto y
la dispersion de las localidades
incluidas) a la hora de responder
a los objetivos y las "dificultades"
de ejecuciéon? Grado de
satisfaccion del personal local
con la estructura'y
procedimientos del proyecto.

La evaluacion ha demostrado que la estructura organizativa del proyecto es altamente relevante y
apropiada para implementar y gestionar las acciones del proyecto. Ayuda en Accién Espafia, AAE y
la oficina de campo del proyecto en la woreda de Seru han establecido una gestion eficaz con el fin
de lograr los resultados y objetivos del proyecto. La oficina del proyecto en la woreda de Seru se
encuentra cerca de los beneficiarios y comunidades meta en los que el personal del proyecto es
responsable de coordinar, facilitar y gestionar las actividades del proyecto sobre el terreno. Ademas,
AeA Espafa y la sede de AAE en Adis Abeba (especialmente a través del Responsable de proyecto
sénior y del responsable de expatriados) han estado proporcionando, entre otras cosas, apoyo técnico
y administrativo.

Ademas del apoyo técnico, administrativo y de gestion proporcionado por AeA Espania y AAE (tanto
en la sede y la Oficina de Desarrollo de la zona en la woreda de Seru), el organigrama del equipo del
proyecto tiene siete miembros del personal de apoyo: responsable de expatriados sénior, responsable
de proyecto sénior y responsable de subvenciones del proyecto en Adis Abeba y agente de proyecto
sénior, agente de cooperativas y marketing, cajero y conductor en la woreda de Seru. Aunque
entendemos que esta organizacion es apropiada y relevante, hemos observado que el personal de la
oficina de la woreda de Seru ha sufrido frecuentes cambios, cambiando cada puesto una o dos veces
durante el periodo del proyecto, desgraciadamente uno de los miembros debido a su fallecimiento.
Por otro lado, la evaluacion confirma que hay un buen espirito de equipo entre el personal a pesar de
las dificultades asociadas a vivir y trabajar en las areas de la intervencién, donde hay grandes
carencias de infraestructuras econémicas y sociales. El equipo de evaluacién concluye que, en lineas

nanarvalan Al nravinata ha acntahlanida 1in anfanin Aa Aiaaiiai L valavianta v anvraniadA nava Aanctinnar o

¢Permiten las estructuras
interinstitucionales como los
comités directivos o los sistemas
de seguimiento, una ejecucion
eficiente del proyecto?

El proyecto ha creado acuerdos de planificacion conjunta, ejecucién y revisién con sus socios
institucionales en diferentes niveles y con las instituciones comunitarias (como la Unién de
Cooperativas Didea, las MPC y las SACCO) a nivel local. En este sentido, hemos comprobado que
las estructuras interinstitucionales ya existentes son eficaces y permiten planificar, implementar,
revisar y hacer un seguimiento eficaz, mediante reuniones mensuales del comité directivo, reuniones
trimestrales de revisién y talleres de revisién anuales. Este tipo de organizacién nos parece util para
facilitar la ejecucion de las acciones del proyecto a pesar de la irregularidad de las reuniones
mensuales del comité directivo, debido a falta de disponibilidad de algunos socios institucionales, ya
que por lo general estan ocupados con reuniones que se alargan y otras tareas extraordinarias, como

la_nAnctiAn da citiiarinnne dAn amarnanncia cnamn la caniiia A aciintne dn canurvidad lacalac hiAaca |a
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En caso de que sea apropiado,
écomo se coordina el proyecto
con otras intervenciones similares
para fomentar las sinergias y
evitar superposiciones?

No se han dado casos en los que los esfuerzos y recursos se solapen ni dupliquen otras intervenciones
similares en las dos woredas de la intervencién. Por ejemplo, durante el disefio y formulacion del
proyecto se realizé una consulta con otros actores del desarrollo que trabajan en el mismo lugar
(SNV, Oxfam Intermon o la Development and Inter Church Aid Commission- EOC-DICAC de
Iglesia ortodoxa etiope) para evitar cualquier solapamiento o duplicacién, especialmente en relacion
con el plan de apoyo a la Unién de Cooperativas Didea.

También hemos observado que el proyecto es eficaz en su coordinacién con las iniciativas de
desarrollo ya existentes del gobierno local, y evita que se solapen y dupliquen recursos y esfuerzos,
mediante la planificacién conjunta, las reuniones del comité directivo y las revisiones periédicas.

Este proyecto de seguridad alimentaria también esta eficazmente coordinado con la intervencién ya
existente de AAW en el &mbito de desarrollo de Seru, ya que dicha organizacién lleva trabajando en
esta zona desde 2005. La coordinacion, complementariedad e integracion con las intervenciones de
AAE ya existentes/en marcha (como su programa habitual) ha contribuido a generar sinergias y a
evitar que se solapen y se dupliquen esfuerzos y recursos. Por lo tanto el proyecto esta integrado de
forma eficaz con los programas de AAE en cuanto a recursos humanos, econémicos y logisticos. Por
ejemplo, el programa de AAE ha apoyado a algunas de las MPC y SACCO meta proporcionandoles
fondos rotatorios, al tiempo que el proyecto les proporcionaba formacién, eventos de intercambio de
experiencias, equipamiento, materiales o construia almacenes y locales para las oficinas. También ha
habido una coordinacion eficaz con el proyecto BRACED en la realizacién de la Evaluacion
participativa de vulnerabilidad (PVA).

21. Cumplimiento
atiempo de la
intervencion

(¢ Se terminan
las
intervenciones a
tiempo?)

¢ Se han respetado los calendarios
y horarios establecidos en la fase
de planificacién? ¢Se ha
respetado el calendario de
actividades? En caso de que no
haya sido asi, é¢cudéles son las
posibles causas (como factores
politicos por ejemplo)? éSe ha
recuperado el tiempo perdido
dentro del plazo de tiempo
establecido?

Se ha observado que no se ha respetado el calendario y los plazos estipulados en la formulacién y
disefio de las actividades de ejecucion del proyecto, especialmente durante el afio 2015 (PAC I1). Las
principales causas del retraso y aplazamiento de algunas actividades fueron:

o falta de constructores competentes en la zona, asi como la escasa capacidad de los contratistas
seleccionados, lo que afecté negativamente a la finalizacién a tiempo de algunas de las actividades
de construccion, como por ejemplo los almacenes y oficinas de las MPC y las SACCO;

¢ la falta de constructores competentes es atribuible a la deficiente infraestructura de transporte y
comunicaciones, es decir el dificil acceso a zonas aisladas (no tanto por las distancias reales sino
por el aislamiento atribuible al pobre desarrollo de las infraestructuras sociales y econémicas) y a
las duras condiciones medioambientales de las zonas de la intervencion, especialmente en las
tierras bajas de la woreda de Seru;

¢ la sequia provocada por el efecto de EI Nifio (especialmente en 2015) ha afectado negativamente a

loe nlazac dAal nravinnta dnhida a clie indacaahlac afantac cahra lac madiac dAaviida dAa lac
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comunidades meta, lo que ha provocado que los socios estatales desviaran su atencion a las
intervenciones de salvamento;

el frecuente cambio de personal del proyecto (incluida la lamentable muerte de un miembro del
equipo) en la oficina de desarrollo provincial de Seru ha dificultado la ejecucion de las acciones
del proyecto;

el considerable tiempo que se tardé en firmar el acuerdo de ejecucion del proyecto entre AeA 'y
AAE debido largo proceso para llegar a un entendimiento sobre los requisitos del donante y el
MoU. En este periodo, sin embargo, el proyecto también se implicé en las actividades
preparatorias (como la contratacién del personal, la finalizacion de la propuesta del proyecto de
acuerdo con los requisitos y directivas de AECID, la firma del acuerdo con las autoridades
regionales, etc.);

los recientes disturbios (especialmente en 2016) en la region de Oromiya en general y en la zona
del proyecto en particular, afectaron de forma directa o indirecta a la ejecucién a tiempo de las
actividades del proyecto.

Ademas también se ha sefialado que algunas de las actividades que estaban previstas para 2016 se
han pospuesto a 2017, incluida la visita de Moringa, la evaluacion de Woradube, la formacion para
oficinas en linea, la construccién de algunas de las oficinas y almacenes, la construccion de un
suministro de agua o la plataforma de vinculacion mercantil a nivel de la zona. El equipo de
evaluacion tiene la impresion general de que es poco probable que el tiempo que se perdio en las

PAC Il y PAC Il se recupere en los 20 meses restantes, sin un periodo de ampliacion sin coste.
Puiede aue sea necesarin un nerindo de amnliacidon de al menns 1in afin nara narantizar la finalizacidn
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4.5. Participacion y apropiacion del proyecto por parte de los socios/actores implicados y otros actores

22. Grado de
apropiacion y
participacién de
los diferentes
actores (socios
institucionales,
cooperativas
multiservicios y
cooperativas de
ahorro y crédito,
Union de
Cooperativas
Didea)

¢Cual es el grado de apropiacion
de las oficinas del gobierno
(woreda, zona y region)?

Como comentamos en la respuesta a la pregunta 1, todas las instituciones implicadas: la Agencia de
Promocion de Cooperativas, el Departamento de Agricultura o el Departamento de la Mujer y la
Infancia a nivel provincial y de woreda, se han implicado de forma activa en las fases de
identificacion y formulacion del proyecto. El equipo de evaluacion también ha confirmado que el
grado de apropiacion y participacion en las fases finales del ciclo de gestion del proyecto es
satisfactorio, a pesar de que el nivel y grado de implicacion varia entre los diferentes socios
institucionales. Entre otras cosas, se ha implicado a expertos y autoridades locales en las diferentes
fases del ciclo de gestion del proyecto como la aprobacién del acuerdo de ejecucion y la adhesion al
mismo (contrapartes regionales), los ejercicios de planificacion conjunta anuales, la seleccién de las
cooperativas meta (MPC y SACCO), la facilitacion de la adquisicién de terrenos para la construccion
de almacenes y oficinas para las cooperativas, la seleccion de los beneficiarios (de las IGA vy el
HAB), la recopilacion de informacién de linea de base, las evaluaciones de vulnerabilidad o los
eventos de intercambio de experiencias y de formacion que ha organizado el proyecto. Ademas los
socios institucionales en los diferentes niveles han participado en las reuniones del comité directivo
(a nivel de la woreda), las reuniones trimestrales de revisién y el taller de revisién anual. Aunque la
gestién y ejecucion diaria del proyecto es responsabilidad del personal del mismo, la implicacién de
los socios institucionales ha contribuido de forma positiva a la consecucion de los resultados y
objetivos previstos del proyecto. Por otro lado se han observado casos en los que ha habido poco
compromiso o incumplimiento, como el mal uso de los recursos del proyecto (las motocicletas), la
ausencia continuada en las reuniones mensuales del comité directivo o la exigencia de pagos y dietas
injustas por parte de algunos miembros del personal estatal por tareas que se supone entran dentro de
sus obligaciones de acuerdo con lo estipulado en el acuerdo de ejecucion. Por lo general los hallazgos
de la evaluacion indican que hay un alentador sentido de apropiacion (afectacion) del proyecto por
parte de los socios institucionales, especialmente al nivel de la woreda. Esto es atribuible a su

¢Cual es el grado de apropiacién
y participacion de las
cooperativas?

La evaluacion por lo general ha hallado que las cooperativas meta (MPC y SACCO) del proyecto se
han apropiado del proyecto de forma positiva, lo que es atribuible a su participacion en las fases de
formulacién, ejecucién, seguimiento y revision del ciclo de gestion del proyecto. Las cooperativas
estan implicada a través de sus lideres electos, entre otras cosas, en la identificacién y priorizacién de
las necesidades, el suministro de datos e informacién en las evaluaciones de vulnerabilidad y
encuestas de linea de base, estan también implicadas en los eventos de formacion y de intercambio de
experiencias, participan en los procesos de revision, seleccion y facilitacion de los terrenos para la
construccién de las oficinas y almacenes, la gestion y operacion de los fondos rotatorios y otras
acciones relacionadas con el proyecto. Las MPC han participado, concretamente, en la preparacion
de los planes de negocio, algunos de los cuales ya estan siendo implementados (como la

.
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utilizando el capital circulante disponible (fondos rotatorios recibidos del proyecto, préstamos
recibido de la Unién de cooperativas Didea y recursos financieros propios recaudados por los
miembros mediante la venta de participaciones). De igual manera, todas las SACCO contactadas
durante la evaluacion han gestionado y operando de forma activa los servicios de ahorro y crédito
(utilizando los fondos rotatorios del proyecto y su propio capital circulante). En todas las localidades
visitadas de las woredas de la intervencion, los equipos de evaluacion han observado por lo general
una afectacion, apropiacion y participacion de las MPC y las SACCO muy alentadora para alcanzar
los objetivos y resultados que busca el programa.

¢Cual es el grado de apropiacion
y participacion de la Unién de
Cooperativas Didea?

Se ha observado que el comité de direccion de la Union de cooperativas de granjeros Didea se
implicé en la fase de identificacion y formulacion del proyecto, la aportacion de datos e informacién
para la encuesta de linea de base, la aportacion de préstamos (capital circulante) para algunas MPC
meta, la participacion en los eventos de formacién y de intercambio de experiencias organizados por
el proyecto, asi como su participacion en las revisiones periddicas del proyecto y otras actividades
relacionadas con el mismo. Sin embargo la participacion de la Union de cooperativas de granjeros
Didea parece ser algo limitada en comparacién con las MPC y SACCO meta, por varias razones. Las
principales razones para esto son: (a) problemas de internos de gestién hasta que recientemente se
tomaron medidas correctivas y se sustituy6 al liderazgo de la union; (b) la oficina de la unién se
encuentra lejos de las oficinas del proyecto de las cooperativas meta y la unién no tiene una sucursal
en las woredas de la intervencion; (c) acciones limitadas del proyecto debido a que las actividades en
las que participa plenamente la unidn estan previstas para los afios que vienen; y (d) por altimo, el
equipo de evaluacion tiene la impresion de que la Union de cooperativas Didea parece tener una
capacidad limitada y no puede impedir la interferencia del gobierno local (Agencias de Promocién de

23. ¢Qué

mecanismos se
han implantado
para la
apropiacion y
participacién por
parte de los
beneficiarios?
(miembros de
las cooperativas
multiservicios y
de las
cooperativas de
ahorro y crédito)

Mecanismos implantados para la
apropiacién y participacion por
parte de los beneficiarios. Grado
de satisfaccion de los
beneficiarios/titulares de derechos
de dichos mecanismos de
apropiacion y participacion.

La evaluacion ha observado que el proyecto consulté a los beneficiarios (incluidos los miembros de
las cooperativas, beneficiarios de las IGA, HAB, servicios veterinarios e IFAE) durante la
identificacion y priorizacién de necesidades, la seleccion de los beneficiarios (IGAS y HAB), el uso
de los fondos rotatorios desembolsados a través de la SACCO, diversas formaciones organizadas por
el proyecto y otras acciones relacionadas con el proyecto. Todos los beneficiarios del proyecto
contactados durante la evaluacién hacen hincapié en que estan altamente satisfechos con el proyecto.
Los miembros de las SACCO estan especialmente satisfechos con la formacién proporcionada en
desarrollo empresarial, las intervenciones relacionadas con los servicios de ahorro y crédito, las IGA
y el HAB. Se ha observado que el grado de apropiacién, afectacion y participacion de los
beneficiarios del proyecto es por lo general muy alto. Como hemos mencionado anteriormente
(respuestas a las preguntas 3 y 16), un importante porcentaje de los miembros de las SACCO
(musulmanes, especialmente de las tierras banas de la woreda de Seru) muestran su insatisfaccion
con el sistema de crédito que implica intereses sobre el capital prestado. Este tipo de esquemas de
crédito ha desanimado a muchos potenciales beneficiarios a abandonar las SACCO o directamente a
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24. Grado de
participacién de
las ONG
ejecutoras

¢Coémo han participado Ayuda
en Accion y Action Aid Ethiopia
en el disefio y ejecucién de las
acciones?

Las ONG ejecutoras (Ayuda en Accién y Action Aid Ethiopia) han participado, a través de su
personal en las oficinas del proyecto y la sede, en todas las fases del ciclo de gestion del proyecto:
evaluacion de necesidades, formulacidn, ejecucién, seguimiento, revision y evaluacion de la
intervencion. El personal del proyecto en la woreda de Seru es responsable de la ejecucion y gestion
del proyecto en el dia a dia, mientras que el personal de AeA con sede en Adis Abeba (Etiopia) y en
Espafia, asi como el personal de AAE en Adis Abeba (sede) ha participado proporcionando apoyo
técnico y administrativo. Las comunicaciones de alto nivel con la agencia donante (OTC en Adis
Abeba) y el gobierno regional son gestionadas y facilitadas principalmente a través de la sede en
Adis Abeba. Por lo general, la evaluacidn confirma que hay una participacion y apropiacién efectiva
de las ONG ejecutoras (AeA 'y AAE).

25. Mecanismos
para la toma de
decisiones

¢ Qué mecanismos garantizan la
participacién de los grupos
vulnerables, las cooperativas
multiservicios y las cooperativas
de ahorro y crédito y sus
miembros en la toma de
decisiones relacionadas con las
acciones del proyecto?

La seleccion de éreas especificas de intervencién y de las cooperativas meta del proyecto (MPC y
SACCO) se realiza principalmente a través de una valoracion técnica por parte de las ONG, en
colaboracion con los socios institucionales, de modo que son ambas partes las que toman la decision
final. Por otro lado las comunidades meta (mujeres, hombres, grupos vulnerables, miembros de las
cooperativas y otros residentes de las localidades y kebeles) han participado de forma activa en la
seleccién de los beneficiarios directos de las IGA y el HAB gracias a la movilizaciéon de los
miembros de las comunidades meta. Por lo tanto se hace participar de forma efectiva a estos grupos
de gente utilizando criterios aplicables localmente: como el nivel de seguridad alimentaria, el nivel de

pobreza, la afectacion con los activos y similares (por ejemplo, para seleccionar los beneficiarios de
las IGA v el HAR) rcon el fin de seleccinnar a Ins heneficiaring adeciiadns

4.6. Armonizacion

26. ;Se ha tenido
en cuenta la
estrategia y
programas de
desarrollo del
pais a la hora de
disefiar la
intervencién?

¢Son los propdsitos y objetivos
generales del proyecto coherentes
con las politicas de los socios
institucionales y las apoyan?
Elementos de coincidencia con las
estrategias de desarrollo del pais
(general y por sectores en los
diferentes niveles: local, regional
y nacional)

Como se indica anteriormente (véase la pregunta 7), el disefio del proyecto y los objetivos generales
y especificos del mismo, son coherentes y apoyan las politicas, estrategias, programas, planes y
directrices federales, regionales y locales del gobierno. Esto has sido confirmado por todos los socios
institucionales contactados durante la evaluacién. Los encuestados hacen hincapié en que los socios
del gobierno regional correspondientes Ilegaron a un acuerdo de ejecucion con las ONG ejecutoras
(junio de 2015), porque el proyecto encaja con el marco de politicas, estrategias, programas, planes y
directrices ya existentes del gobierno.

Por otro lado, aunque la actual estrategia del gobierno es contraria a la entrega gratuita de materiales
a los hogares (a excepcion de intervenciones piloto), el proyecto ha proporcionado a las mujeres
necesitadas ovejas y cabras de forma gratuita con la intencién de promover la generacién de ingresos
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a través de las IGA. La evaluacion también sefiala que el proyecto ha ajustado de forma flexible su
plan de formacién, equipamiento y despliegue de los CAHW, para el suministro de medicamento
veterinario de uso rotatorio. Este cambio se ha producido porque la legislacion no permite que los
CAHW proporcionen servicios veterinarios (especialmente tratamiento de animales) a no ser que se
trate de personal veterinario certificado.

En contra de lo que se estipula en las leyes federales y regionales de cooperativas, las autoridades
locales y la Agencia de Promocion de Cooperativas de la zona han intentado evitar por varios medios
gue se creara una union de cooperativas de granjeros en las woredas de la intervencion, animando en
su lugar a que se consolidara la unién ya existente (Union de Cooperativas de Granjeros Didea). Lo
mismo ha sucedido con la unién de SACCO. El proyecto se ha ejecutado por lo tanto bajo la
interferencia no deseada de las autoridades gubernamentales (especialmente de las Agencias de
Promocidn de Coonperativas en los diferentes niveles). alao aue es inherente al sector de cooperativas

27. ¢Incluye la
intervencion
medidas
especificas
dirigidas al
empoderamiento
de las
organizaciones
locales?

¢ Estan estructurados los
mecanismos para fortalecer una
participacién institucional
adecuada y apta en el proyecto?

Como se indico brevemente en la seccion 4 (apartado 4.1) del presente informe, uno de los tres
objetivos especificos del proyecto esta dirigido a mejorar los servicios que las oficinas sectoriales de
Seru y Bele Gesgar y la zona de Arsi prestan a las mujeres y grupos vulnerables organizados por las
cooperativas. Por lo tanto, el proyecto ha proporcionado apoyo logistico y material (motocicletas,
ordenadores y camaras digitales) a los socios institucionales de la woreda (Agencia de Promocién de
Cooperativas, Agencia de la Mujer y la Infancia y la Agencia de Desarrollo y Comercializacion de la
Ganaderia), realizando evaluaciones de capacidad organizativa de las oficinas de la woreda con el fin
de identificar las areas que necesitan mejor capacitacién para prestar servicio a las comunidades meta
y reforzar los objetivos del proyecto. También ha organizado eventos de intercambio de experiencias
con personal de proyectos similares financiados por la AECID, para las oficinas gubernamentales.

El proyecto también ha capacitado a las instituciones locales (incluidas siete MPC y 13 SACCO)
mediante la construccién de almacenes y oficinas, organizando eventos de formacion y de
intercambio de experiencias, y mediante la entrega de materiales, equipos y suministros y fondos
rotatorios. En los préximos afios estan planeadas iniciativas de capacitacion para las MPC y las
SACCO. Aunqgue los esfuerzos por aumentar la capacitacion de la Unién de cooperativas del
proyecto han sido limitados en las PAC I, PAC Il y PAC Ill, en el futuro esta previsto fortalecer la
capacidad de la unién.

Es mas, las ONG ejecutoras (AAE y AeA) han mejorado su capacidad institucional desde el inicio
del proyecto en lo relativo a conocimientos y experiencias, sistemas y procedimientos,
equipo/material de oficina y recursos logisticos en la sede y en la oficina del proyecto en la woreda
de Seru. De tal manera que las ONG ejecutoras poseen capacidad institucional necesaria para
gestionar e implementar las acciones del proyecto.
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Por lo general la evaluacion confirma que las iniciativas del proyecto para empoderar a sus socios
institucionales e instituciones comunitarias de base (como las MPC, las SACCO y la Unién de
Cooperativas) desde el inicio de la intervencién son relevantes y efectivas para garantizar la
sostenibilidad de los posibles impactos de la intervencién una vez aue termine el anovo del provecto

28. Mecanismos de
transparencia y
rendicién de
cuentas mutua

¢ Existen mecanismos de
transparencia y rendicién de
cuentas mutua entre el proyecto y
la poblacion beneficiaria (grupos
vulnerables identificados, la union
de cooperativas, las cooperativas
multiservicios y las cooperativas
de ahorro y crédito)? ¢ Existen
mecanismos de transparencia y
responsabilidad mutua adecuados
y aptos entre el proyecto y las
instituciones locales?

El proyecto ha establecido un mecanismo de transparencia y rendicion de cuentas mutua a través de
las reuniones del comité directivo, las reuniones de revision trimestrales y el taller de revision anual.
Ademas el proyecto ha adoptado un mecanismo de generacién de informes y comunicacion que
contribuye a aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas mutua entre los actores implicados
en el proyecto. Por ejemplo, el taller de revision anual de los actores implicados se realiza en
presencia de los actores locales y los representantes de los beneficiarios, y en él se debaten los logros
alcanzados, los retos enfrentados y los principales resultados y lecciones aprendidas del afio. Por lo
general los hallazgos de la evaluacion muestran que los mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas mutua entre las ONG ejecutoras, los socios institucionales y la poblacion beneficiaria son
adecuados y aptos, a pesar de las quejas de los socios gubernamentales de la woreda y la zona sobre
la escasa comunicacion y transparencia sobre el estado/actualizacién de los recursos econémicos del
proyecto, incluida la falta de regularidad de los informes econdmicos. Aunque hay razones para
creer gque dicha queja es cierta, parece que también existe el deseo por parte de estos socios

4.7. Coherencia/Consistencia

29. ¢ES
coherente la
légica
interna/
Matriz del
Marco Lagico
del proyecto?
éSon relevantes
los indicadores
incluidos en la
linea de base?

¢ Es coherente la logica interna de
la intervencion? ¢ Es coherente la
intervencion con las necesidades

de la poblacion? ¢ Son coherentes
las actividades y resultados con
los objetivos especificos y
generales? ¢ Siguen siendo validos
los objetivos del proyecto?

Como se ha indicado anteriormente (respuesta a las preguntas 1, 2 y 8), las actividades planificadas y
los resultados previstos son relevantes y apropiados para alcanzar los objetivos generales y
especificos del proyecto, ya que hay una coherencia légica entre las actividades, los resultados y los
objetivos del proyecto. Ademas, los hallazgos de la evaluacion indican que la légica de la
intervencion propuesta en la matriz del marco légico es coherente con las necesidades y prioridades
locales de los grupos meta y los beneficiarios.

Los resultados esperados del proyecto se vinculan de forma sistematica con las actividades del
proyecto lo que contribuye a garantizar la coherencia/consistencia. Consecuentemente los vinculos y
la coherencia entre las actividades, los resultados previstos y los objetivos especificos del proyecto
tienen un alto valor, especialmente por lo que supone a la hora de generar mas beneficios y sinergias.
Por ejemplo, se espera que la integracion de diferentes actividades del proyecto (como los servicios
veterinarios, la IFAE, la prestacion de fondos rotatorios, desarrollo de infraestructuras, las IGA, el
HAB, la capacitacion de los socios institucionales, etc.) aporte sinergias para mejorar la seguridad
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validos y relevantes para abordar las necesidades genuinas y prioritarias de desarrollo de la poblacion.

¢ Son relevantes los indicadores
incluidos en la linea de base? ¢Se
adaptan a los objetivos de la
intervencion? ¢Hay
OVl/objetivos aptos e
informativos, p. ej. cumplen con
los principios SMART? ¢Son
faciles de aplicar/recabar? ¢ Estan
disponibles a tiempo y de forma
adecuada?

i O1d mecaniemnsg se han creadn

Como se ha explicado anteriormente (respuesta a la pregunta 11), la mayoria de los indicadores
incluidos en la linea de base son relevantes y apropiados. Sin embargo sigue siendo necesario revisar
algunos de los indicadores (en los anexos se incluyen comentarios sobre los indicadores). Las ONG
gjecutoras han creado un sistema de recogida de datos de desempefio que incluye la linea de base
(referencia), aunque las posteriores series de datos para las PAC 11 y PAC 11 se han quedado un poco
rezagadas. Por otro lado los Indicadores Objetivamente Verificables (OVI) han sido por lo general
eSpecificos, Medibles, Alcanzables, Realistas y limitados en el Tiempo (SMART) y son faciles de
recabar, por mas que sea necesario revisar algunos de ellos. La evaluacién ha observado que las
fuentes de verificacion de muchos de los indicadores son las SACCO, las MPC y la Unién de
Cooperativas Didea, por lo que es fundamental que la Agencia de Promocion de Cooperativas realice
auditorias anuales de las cooperativas con el fin de obtener datos/informacion actualizada de los

4.8. Impacto/tendencia del impacto del proyecto

30. ¢ Cual ha sido
el resultado
general del
proyecto?

¢ Hasta qué punto ha contribuido
| proyecto a los objetivos a largo
plazo, hasta qué punto se ha
logrado el objetivo general que se
speraba del proyecto? ¢Esta
contribuyendo el proyecto a la
mejora de la seguridad alimentaria
n la poblacion meta? ;Qué
cambios mas generales ha
provocado la intervencion? ;Qué
cambios se han podido observar
gue sean atribuibles al proyecto?
¢ Qué cambios han tenido lugar en
las vidas de la gente y los grupos
inculados al proyecto, incluida la
comparacion entre los valores
stablecidos en la linea de base (al
inicio de la intervencion)?

Es bien sabido que el impacto de un proyecto se mide a través del cambio que se produce en las
condiciones de vida de los beneficiarios como resultado (total o parcial) de las acciones del proyecto.
La mayoria de los impactos no son medibles de forma tangible hasta la finalizacion del proyecto.
Este es el caso de este proyecto de seguridad alimentaria. Por lo tanto el equipo de evaluacion no ha
podido realizar una evaluacién cualitativa del impacto del proyecto ya que la ejecucién de la mayoria
de las actividades del proyecto se inici6 hace poco y todavia estan en marcha. Por lo tanto todavia es
pronto para evaluar el impacto del proyecto o el grado de cumplimiento de los objetivos generales del
proyecto, es decir el grado de mejora de la situacion de seguridad alimentaria de las familias en Seru
y Bele Gesgar (region de Oromiya), donde alrededor de un 45% de la poblacion de las dos woredas
sufria inseguridad alimentaria al inicio de la intervencion del proyecto. También es pronto para
evaluar la situacion de seguridad alimentaria (es decir, el ACCESO economico y fisico a los
alimentos, la DISPONIBILIDAD fisica de alimento, la UTILIZACION de alimentos y la
ESTABILIDAD de los otros tres factores a lo largo del tiempo, de la poblacién meta).

Sin embargo el equipo de evaluacién ha llegado a la conclusiéon de que las actividades del proyecto
gue ya se han ejecutado y que se ejecutaran en los préximos afios podrian llevar a que se lograra el
objetivo general del proyecto. La intervencién del proyecto se encuentra, por lo tanto, en el camino

carractn vv ee enherante caon Ine nhistivng neneralac
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¢ Qué sucederia si no se realizara
la intervencién?

El equipo de evaluacién también intenta Ilevar a cabo una evaluacién cualitativa (a través de FGD y
entrevistas con informadores claves) a través de indicadores indirectos de impacto o de tendencia del
impacto atribuibles a los servicios de ahorro y crédito, las IGA y el HAB. Las dos ultimas acciones
se llevaron a cabo proporcionando ovejas y cabras, y varios de los beneficiarios han comunicado un
aumento en los activos del hogar asi como una mayor disponibilidad, acceso y uso de la leche,
especialmente para los nifios. Ademas, aunque los fondos rotatorios han sido entregados hace menos
(la primera tanda fue en julio de 2016 y la segunda en diciembre del mismo afio), muchos de los
beneficiarios informan que el servicio de crédito ha mejorado los activos y los ingresos de los
hogares, lo que contribuye de forma directa a la mejora de la seguridad alimentaria de los miembros
de las SACCO.

En concreto la estrategia del proyecto esta dirigida a mejorar la generacion de ingresos de los hogares
y a crear activos. Lo que es mas importante, los servicios de ahorro y crédito, y la compra y
suministro de ganado (ovejas y cabras), han reforzado de forma sustancial la economia familiar si lo
comparamos con la que habia antes de la ejecucidn del proyecto. El proyecto ha proporcionado un
capital inicial para que siete SACCO complementaran los ahorros propios de los miembros. Los
préstamos fueron concedidos a miembros de las SACCO, de tal manera que el proyecto ha sido capaz
de extender los préstamos a los beneficiarios de servicios de ahorro y crédito. La inyeccion de capital
unida a las diversas formaciones, han aportado, sin duda, valores que ha permitido activar la
economia de los hogares, aumentando sus ingresos Yy sus activos.

Uno de los cambios de paradigma que se han observado como resultado de la intervencion del
proyecto son las mejoras en la cultura del ahorro en las SACCO, asi como la implicacién en las
actividades de generaciéon de ingresos y diversificacion de medios de vida, lo que supone un
importante impacto positivo del proyecto.

La creciente confianza y empoderamietno de las mujeres (especialmente de aquellas implicadas en
los planes de ahorro y crédito, IGA y HAB) son una muestra del impacto positivo del proyecto. Por
ejemplo, en un debate de grupo focal realizado durante la evaluacion, los participantes explicitaron
que "si no confiamos en el presidente de nuestra SACCO, tenemos el poder de reemplazarlo
inmediatamente por otra persona"”. Muchas mujeres (informantes claves) también hicieron hincapié
en que tienen una mejor posicion en la toma de decisiones dentro de la comunidad y el hogar en todo
lo que les atafie, incluido el acceso a sobre los recursos y las decisiones que se toman sobre los
mismos. Por lo tanto el empoderamiento inducido por el proyecto ha tenido una contribucién positiva
a la hora de aumentar la confianza y poder de negociacion de las mujeres.

De igual manera, el proyecto ha contribuido a garantizar la transversalizacion de género. Alrededor
del 50% de la poblacién de las comunidades son mujeres y la mayor parte de las actividades del

Ll 12 (i 1 I} A 4 r—

41




en el liderazgo de las cooperativas, algo que anteriormente era practicamente ignorado, es alentada en
el proyecto, aunque sigue haciendo falta mucho trabajo en el futuro.

31. ¢ Qué diferencia
real ha supuesto
la actividad para
los
beneficiarios?

¢ Cual es la percepcion de los
beneficiarios en relacion con el
impacto del proyecto?

Todavia es pronto para evaluar el impacto ya que la mayoria de las actividades del proyecto se acaban
de implementar hace poco. Sin embargo todos los beneficiarios contactados durante la evaluacién
estan altamente satisfechos con las iniciativas del proyecto ya que tienen un prometedor/potencial
impacto al aumentar sus ingresos y mejorar por lo tanto los medios de vida y su situacion de

seguridad alimentaria. Mas concretamente, hacen hincapié en que las intervenciones relacionadas
con lng cervicine de aharrn v de crédita lac IGA v el HAR cnn fiindamentales nara meinrar Ins

¢ Ha tenido el proyecto algun
impacto inesperado, ya sea
positivo 0 negativo, sobre la
poblaciéon beneficiaria?

No se ha observado ninguan impacto provocado por la ejecucion del proyecto en las dos woredas de la
intervencion. El impacto positivo mas especifico que se espera que tenga el proyecto es en temas
transversales como el género, la gobernanza y la reduccién de la pobreza, una vez que la ejecucion
de las acciones del provecto planeadas se finalicen v sean operativas.

4.9. Sostenibilidad/viabilidad

32. ¢Hasta qué
punto
continuaran los
beneficios del
proyecto una vez
que interrumpa
la financiacion
del donante?

¢ Es sostenible el plan de negocio
de las cooperativas primarias?

¢ Qué recomendaciones de mejora
se pueden hacer?

En cuanto a los planes de negocio de las cooperativas primarias, el equipo de evaluacién reconoce
que las cooperativas han mostrado iniciativa por tener planes de negocio que guien la direccién
estratégica de sus acciones, independientemente de la calidad de los mismos. Esto se debe a que el
gjercicio de planificacion practico es en si mismo muy instrumental, ya que este tipo de practicas
eran insuficientes antes de la intervencion del proyecto. Se ha observado que la formacién, los
eventos de intercambio de experiencias y el apoyo técnico, de gestion y administrativo
proporcionado por el personal del proyecto y las Agencias de Promocion de Cooperativas, ha sido
muy atil para iniciar el ejercicio de la planificacion empresarial. Consecuentemente, el equipo de
evaluacion ha observado una planificacion de negocios alentadora, que es una experiencia nueva para
las cooperativas y que se espera mejore y se refuerce con el tiempo, ya que el proceso de la
planificacién de negocio y las acciones siguientes requieren cierto tiempo para su aprendizaje.

En la mayoria de los casos los planes de negocio se preparan teniendo en cuenta la situacion y el
contexto local, incluidas las oportunidades basadas en los negocios locales, asi como las necesidades
y prioridades de los miembros de las cooperativas. Los planes estan dirigidos, por ejemplo, hacia la
comercializacion de productos agricolas, el abastecimiento de material agricola (como mejores
herramientas agrarias, mejores semillas, herbicidas y plaguicidas) y el suministro de productos del
hogar (azucar, aceite de cocina, etc.).
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y sus socios institucionales durante el resto del proyecto, para que los procesos de planificacion
comercial sean sostenibles. Por lo tanto las actuales iniciativas de planificacion de negocio y la
puesta en marcha de los mismos por las cooperativas primarias utilizando los fondos rotatorios,
deberia complementarse con apoyos técnicos, de gestion y administrativos por parte del proyecto y
las Agencias de Promocion de Cooperativas, para garantizar la sostenibilidad del proceso de
planificacién de negocio, tanto durante como después del apoyo del proyecto, siendo este ultimo
responsabilidad de los socios institucionales (Agencias de Promocién de Cooperativas en los
diferentes niveles). En este sentido, el proyecto tiene tiempo suficiente (hasta el final del periodo del

nrovectn) nara  cunerviear v cantrnlar lac  ecnnnerativas  mientrac  realizan  siie piercicine de

¢ Como y hasta qué punto
contribuyen los fondos rotatorios
a la sostenibilidad a largo plazo
de los planes de negocio de las
cooperativas? ¢ Se pueden hacer
recomendaciones u objeciones a
su funcionamiento?

En principio los miembros pueden crear una cooperativa de forma voluntaria mediante la compra de
sus participaciones. Sin embargo el capital recaudado de los miembros de la cooperativa mediante la
venta de las participaciones es demasiado escaso como para que estas lleven a cabo planes de
negocio. Por ejemplo los datos recabados en siete SACCO vy seis MPC de muestra en las zonas de
intervencién indican que el valor medio de una participacion (121 birr para las SACCO y 317 birr
para las MPC) y las cuotas de inscripcion (30 birr para las SACCO y 63 birr para las MPC) son
insuficientes para poner en marcha los planes de negocio ya que el capital circulante medio de los
miembros es muy pequefio (19.377 birr para las SACCO y 84.775 birr para las MPC). En este
ejemplo en concreto, la premisa es que un miembro de una cooperativa compra solo una
participacion ya que la inmensa mayoria de los miembros de las cooperativas (tanto las SACCO
como las MPC) han comprado solo una participacion, los casos en los que se compra mas de una son
muy pocos.

Valor de la participacién y la cuota de Namero Capital bruto
sooperativas Valor de la | Cuota de | Total | de (minimo)
Cooperativas de ahorro y crédito (SACCO)

1. Negeya 200 30 230 147 33.810
P. Tokkumma 50 30 80 80 6.400
3. Abdi-Jiregna 50 10 60 78 4.680
1. Gara-Dadimos 100 20 120 300 36.000
5. Weltane 100 50 150 67 10.050
6. Biftu 100 20 120 140 16.800
7. Waqgoya 250 50 300 93 27.900
Media 121 30 151 129 19.377
Cooperativas multiservicios (MPC)
1. Tefaleta 600 100 700 89 62.300
P. Nano-Ademtu 150 50 200 304 60.800
3. Oda-Medhicho 300 50 350 457 159.950
. Segela 500 100 600 157 94.200
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b. Nano-Genale 250 50 300 308 92.400
6. Nano-Shenkora 100 30 130 300 39.000
Media 317 63 380 269 84.775

Fuente: Datos obtenidos de las SACCO y MPC de muestra por el equipo de evaluacién.

Por lo tanto los fondos rotatorios son fundamentales para la puesta en marcha de los planes de
negocio de las MPC y las SACCO. Con este fin, el proyecto proporcion6 fondos rotatorios a algunas
de las cooperativa meta en 2016 (PAC Ill). También tiene previsto proporcionar mas fondos
rotatorios en 2017 (PAC IV). Por lo general la evaluacion ha observado gue la sostenibilidad a largo
plazo de los fondos rotatorios para realizar las actividades comerciales de las MPC y los servicios de
crédito de las SACCO es muy probable. Estos son los principales factores y oportunidades favorables
gue pueden complementar y contribuir a garantizar la sostenibilidad a largo plazo de los fondos
rotatorios:

— la existencia de un cargo por servicio (tasa de interés) sobre la cantidad principal del préstamo que
se proporciona a los miembros de las SACCO, aunque este interés es al mismo tiempo un
obstaculo para garantizar la sostenibilidad del sistema de crédito debido al rechazo que tienen los
beneficiarios musulmanes al mismo;

—Ilas diversas formaciones, visitas de intercambio de experiencias y material de apoyo
proporcionado por el proyecto tuvieron un efecto positivo sobre la sostenibilidad de las
cooperativas en general y de los fondos rotatorios en particular;

—a pesar de las limitaciones de su capacidad, la presencia institucional, asi como la obligacion legal
que tienen las Agencias de Promocién de Cooperativas en los diferentes niveles de apoyar a las
cooperativas de base durante y después del proyecto, es una buena oportunidad para hacer el
seguimiento, supervisién y auditorias del funcionamiento de las cooperativas, lo que creara una
atmosfera propicia para una sostenibilidad econémica a largo plazo de los fondos rotatorios;

—Todas las MPC meta y/o apoyadas por el proyecto, son miembros (accionistas) de la Unién de
Cooperativas de Granjeros Didea lo que es una condicién favorable para que las MPC tengan
acceso a una fuente de capital circulante adicional (en forma de créditos) de la Union. Ademas la
union es un socio del Banco Cooperativo de Oromiya, con un capital conjunto pagado de 1,50
millones de birr, lo que le ofrece a la unién la oportunidad de obtener préstamos del banco y por lo
tanto crear oportunidades similares para las MPC meta;

—el proyecto ha apoyado durante algun tiempo a SACCO y MPC meta a través del desarrollo de
infraestructuras (construccién de oficinas y almacenes) lo que puede suponer una buena
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—aunqgue no se haya establecido todavia ningun vinculo con instituciones de microfinanzas, la
disponibilidad de las oficinas de la Oromiya Credit & Saving Share Company (OCSSCO) en
ambas woredas podria interpretarse como una oportunidad de acceder a servicios de crédito; y

—la presencia de oportunidades de negocio rentables en las zonas de intervenciéon deberia contribuir
a garantizar la sostenibilidad de los fondos rotatorios.

En lineas generales la evaluacion revela que los fondos rotatorios son uno de los mejores recursos del
proyecto para garantizar la sostenibilidad a largo plazo del funcionamiento de los negocios de las
cooperativas (poner en marcha planes de negocio de las cooperativas, especialmente las MPC) o
servicios de crédito proporcionados por las cooperativas, especialmente las SACCO. Sin embargo la
eficacia y sostenibilidad a largo plazo de los fondos rotatorios, podria verse en riesgo debido a
diversos retos, problemas y obstaculos. La evaluacién ha identificado, entre otros, los siguientes
factores que pueden afectar de forma negativa a la sostenibilidad a largo plazo del sistema de fondos
rotatorios. Factores que el proyecto y sus socios deberian tener en cuenta a la hora de disefiar la
estrategia adecuada para facilitar la fase de salida de los fondos rotatorios y garantizar la
sostenibilidad a largo plazo de las operaciones comerciales o de los servicios de crédito de las
cooperativas:

e escasa capacidad en recursos logisticos, financieros y de personal cualificado de los socios
institucionales implicados (especialmente en las Agencias de Promocién de Cooperativas de la
woreda) unido al escaso compromiso de algunos expertos y autoridades institucionales que
podrian afectar a la realizacion en plazo de los servicios de auditoria, supervision y otros apoyos
técnicos, de gestion y administrativos que proporcionan a las cooperativas, lo que tendria un
efecto negativo directo sobre la sostenibilidad a largo plazo de los fondos rotatorios;

e La ausencia de una organizacion marco, una Unién de SACCO (como en el caso de las MPC con
la Union de cooperativas Didea) para las 13 SACCO meta que estan desperdigadas y gestionadas
por comités electos que no reciben sueldo, trabajan a tiempo parcial y poseen una formacion
escasa o insuficiente (especialmente en las tierras bajas de la woreda de Seru), podria afectar a la
eficacia y la sostenibilidad a largo plazo de los fondos rotatorios;

o Una alta inflacién en el pais que puede no verse compensada por las tasas de servicio (importe del
interés) que pagan los usuarios de los fondos rotatorios para los servicios de crédito. Por lo tanto
el verdadero valor de los fondos rotatorios, al contrario que el valor nominal, podria deteriorarse a
la larga debido a la creciente inflacién en el pais;

« Es previsible que la persistente sequia en las zonas de la intervencién (especialmente en las tierras
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¢ No hay garantias de que la sostenibilidad a largo plazo de los fondos rotatorios de las cooperativas
y Su unién no se vea sometida a presiones e influencias externas por parte de las autoridades
estatales (como la Agencia de Promocién de Cooperativas en sus diferentes niveles) asi como por
la situacion de inseguridad causada por las protestas populares (que llevaron a declarar el estado
de emergencia en el pais durante por lo menos 10 meses en octubre de 2017); y

e Por ultimo pero no menos importante, la sostenibilidad a largo plazo de los fondos rotatorios
podria ponerse en peligro si el proyecto y los actores implicados no toman las medidas necesarias
para solucionar el obstaculo que supone la incompatibilidad del actual servicio de crédito que

utilizan lne fandnc roatatarine cnn lac croanciac da Ine hanaficiarine miicnilmanac vvr al rachazn niia

; ES crear sistemas de
comunicacién sobre los mercados
la mejor opcion para garantizar el
acceso de los productores a los
mercados y promover un cambio
de valor? En caso de que no sea
asi recomiende alternativas a este
contexto.

El proyecto planea crear sistemas de informacién sobre mercados como una de las acciones del
proyecto para lograr los resultados previstos y los objetivos especificos (componente 1). La
Evaluacién de la cadena de valor de mercado en las woreda de la intervencién ya identificé el bajo
nivel de desarrollo de los sistemas de informacién de los mercados. Sin embargo la evaluacién
también identifica muchos retos y obstaculos en diferentes puntos de la cadena de valor, como los
suministros, la produccién, la comercializacion y el consumo.

Concretamente, la comercializacion agricola (tanto de cultivos como de ganado) se ha visto afectada
por los deficientes servicios e infraestructuras de transporte (malas carreteras y servicios de
transporte caros), la falta de un sistema de informaciéon sobre los mercado, escasos vinculos
comerciales (entre los proveedores de bienes, productores y consumidores), deficientes
infraestructuras comerciales (mercados esparcidos y antiguos y falta de instalaciones de almacenaje y
procesamiento), etc. Por lo tanto la creacion de un sistema de informacion (comunicacion) de los
mercados por si misma no basta para garantizar a los productores el acceso a los mercados y
promover un cambio de valor ya que hay muchos mas factores que afectan a la comercializacion
agricola.

Sin embargo esté fuera de la capacidad del proyecto abordar todos estos factores que influyen sobre
el acceso de los productores a los mercados y promueven el cambio de valor. En este sentido, la
evaluacion sefiala la necesidad de trabajar en el sistema de informacion sobre los mercados al tiempo
que se realizan intervenciones en los vinculos comerciales, especialmente los vinculos entre las MPC
con potenciales mercados de reventa, tales como la Union de Cooperativas Didea y los compradores
al por mayor como la Ethiopian Grain Trade Enterprise, los molinos de harina, las industrias
alimentarias, los mataderos y demas. Al facilitar dichos vinculos y asociaciones conectando
directamente a los mayoristas con los productores (miembros de las MPC a través de las MPC) se
contribuira a crear un sistema de mercado eficaz que aumentara las ventas de los productos agricolas.
Esto beneficiara a los productores agricolas, como los miembros de las MPC, al aumentar sus

inarecne v aynandir ciic anartiinidadee de mercadn nara nrodiictne aaricnlas Eetn eo niiede hacor
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vinculos mercantiles/comerciales junto al fortalecimiento del sistema de informacion sobre los

; Son sostenibles
financiera/econémica, técnica e
institucionalmente la union de
cooperativas, las MPC y las
SACCO?

En cuanto a la Union de Cooperativas Didea existen buenas oportunidades para una viabilidad
financiera/econémica a largo plazo ya que tiene participaciones en el Oromiya Cooperative Bank, lo
gue le permite un entorno favorable para acceder a préstamos con que operar sus actividades
comerciales. Ademas la unién es un canal mediante el cual se distribuye un gran namero de bienes
agricolas de los proveedores a las MPC en las siete woredas de la zona de Arsi, sin invertir sus
recursos financieros pero obteniendo parte del margen de beneficios de la transaccion. La unién tiene
también activos productivos gque generan ingresos a través del alquiler entre otras cosas de la
segadora-trilladora. Es mas, el capital disponible de la union (alrededor de unos 6,53 millones de birr
de acuerdo con la auditoria mas reciente) supone una oportunidad para la viabilidad econémica de la
unién. El apoyo que el proyecto planea prestar (por ejemplo en la construccién del almacén) también
tiene un impacto positivo sobre la viabilidad econémica de la union. A pesar de dichas oportunidades
para garantizar la sostenibilidad de la Unién de cooperativas Didea, la viabilidad
financiera/econémica de la unién de cooperativas se ve limitada por la pérdida de sus recursos (por
un valor de unos 7 millones de birr) que supusieron las recientes protestas en la regién. La union de
cooperativas se fundé para dar servicio a un gran namero de MPC y a sus miembros, en una inmensa
region geografica, una ambicién que la desborda en siete woredas de la zona de Arsi. El resultado es
que la union de cooperativas puede verse limitada en sus recursos financieros para satisfacer la
demanda existente de las MPC primarias y sus miembros.

En el plano técnico la unién de cooperativas ha ganado una enorme experiencia desde que se fundara
en 2004, lo que contribuye a garantizar la sostenibilidad técnica de la misma. Ademas de la
experiencia obtenida en este tiempo, la formacién que se ha proporcionado a su personal ha
permitido aumentar su sostenibilidad técnica. Por otro lado existen algunos factores que pueden
afectar negativamente a la sostenibilidad de la Union de Cooperativas Por ejemplo de los 21
miembros de su personal tan solo la mitad tienen educacién superior y ninguno tiene experiencia de
marketing. También carecen de un plan estratégico y unas directrices operativas, 0 manuales con que
guiar sus negocios. Ademas la capacidad de gestién de la junta de direccién ha demostrado ser baja
en cuanto a educacion y experiencia técnica necesaria.

Aunque las uniones y las cooperativas son en principio independientes de las influencias externas en
sus operaciones comerciales, al igual que otras uniones en el pais, la Unién de Cooperativas Didea
tiene una afiliacion institucional con el gobierno y por lo tanto no se libra de la interferencia de los
cuerpos institucionales, especialmente de las Agencias de Promocién de Cooperativas de los
diferentes niveles.
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falta de independencia institucional, la unién de cooperativas esta legalmente registrada de acuerdo
con la pertinente legislacion regional (Proclamacién de Cooperativas Regional) y actualmente da
cobertura a 77 MPC en siete woredas de la zona de Arsi. Es una institucion creada para dar servicio y
satisfacer los intereses de sus constituyentes, proporcionando bienes agricolas y comercializando la
produccién de los granjeros. El equipo de evaluacion ha observado que en general la union de
cooperativas es una institucion viable para cumplir el objetivo del proyecto (componente 1 del
proyecto) a pesar de las barreras existentes y el contexto local.

En cuanto a las cooperativas primarias (tanto MPC como SACCO) existen buenas oportunidades para
su sostenibilidad econémica/financiera, entre otras el apoyo que brinda el proyecto mediante los
fondos rotatorios. Ademas el desarrollo de infraestructuras para las MPC (oficinas y almacenes) y las
SACCO (tan solo oficinas) ha supuesto una contribucién positiva para garantizar la sostenibilidad de
las cooperativas. Es mas, la posibilidad de aumentar el capital de las cooperativas a través de la venta
de participaciones y de aumentar la afiliacién de las mismas, podria contribuir a la sostenibilidad
econémica/financiera de las cooperativas. La tendencia a aumentar los ahorros en efectivo de los
miembros de las SACCO también es un factor favorable para la viabilidad financiera de las SACCO.
En general la mayoria de los factores (positivos y negativos) que afectan a los fondos (como se indica
mas arriba) también son aplicables a las MPC. El proyecto ha proporcionado y organizado diversos
eventos de formacion y de intercambio de experiencias, asi como documentos de trabajo, materiales,
equipamiento y suministros, que han supuesto una contribucién positiva para garantizar la viabilidad
de las cooperativas. A pesar de la escasa capacidad técnica de los lideres de las cooperativas y la
interferencia y manipulacion de la cooperativa por parte del gobierno, las Agencias de Promocién de
Cooperativas de las woredas han proporcionado apoyo técnico en cuanto a la provisién de servicios
de auditoria y otro tipo de experiencia técnica. Al igual que con la Unién de Cooperativas Didea, las
cooperativas primarias carecen de documentos técnicos como planes estratégicos, directrices
operativas 0 manuales.

Como instituciones comunitarias de base que son, las cooperativas primarias (MPC y SACCO) son
instituciones viables para servir a los intereses y demandas de sus miembros. Al igual que la Union
de Cooperativas Didea, las cooperativas primarias también sufren parecidas interferencias por parte
de los gobiernos locales, especialmente de la Agencia de Promocién de Cooperativas de la woreda.
Por ejemplo, un miembro del grupo focal y miembro de la SACCO Negeya en la woreda de Seru,
explica claramente como es la Agencia de Promocién de Cooperativas de la woreda la que interfiere
y decide sobre los asuntos internos o en asuntos que conciernen a la SACCO, incluido el préstamo
gue los miembros deberian recibir de la SACCO. Aparte de esto las cooperativas tienen escasa

canacidad inctitiicional an cliantn a narennal ean farmaciAn ciificienta nara nactinnar lac actividadec
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¢ Hay mecanismos para
garantizar la sostenibilidad del
trabajo del proyecto en los
diferentes distritos? En caso de
gue sea asi, incluya mecanismos
realistas a implementar en los
distritos.

El proyecto es eficaz a la hora de mantener su funcionamiento en las dos woredas de la intervencioén.
En concreto, el tercer componente de este proyecto esta disefiado precisamente para mejorar los
servicios que prestan los socios institucionales correspondientes de forma sostenible. Ademas, la
mayoria de las actividades ejecutadas (asi como las que se planea ejecutar en el futuro) estan
disefiadas para garantizar la sostenibilidad del proyecto, como por ejemplo: la participacién de las
partes interesadas durante la formulacion del proyecto, la capacitacién de las cooperativas primarias

leurene Ao farmaciAn  intarcamhin  da  avnarianciae  ciiminictra da  matarial  dacarrnlln do

33. ¢Induce o
fortalece el
proyecto los
procesos
institucionales y
sociales que
garantizan la

los impactos
positivos del
proyecto? éSe
estan
desarrollando

sostenibilidad de

¢ Se ha mejorado la capacidad de
los diferentes agentes implicados
en la intervencion (socios
institucionales locales, titulares de
derechos, contrapartes locales,
etc.) desde el inicio de la
intervencién?

El proyecto ha inducido y reforzado de forma eficaz las capacidades institucionales de los diferentes
agentes implicados en el proyecto desde sus inicios. Entre otras cosas organizando sesiones de
formacion para los lideres de las cooperativas, de la unién de cooperativas y de los socios
institucionales, aportando fondos rotatorios y recursos materiales a las cooperativas primarias, apoyo
logistico para los socios institucionales y desarrollo de infraestructuras para las cooperativas, que han
sido cruciales para garantizar la sostenibilidad de las acciones del proyecto ya que con el tiempo se
han desarrollado las capacidades locales. A estas alturas todavia es pronto para evaluar la
sostenibilidad del impacto del proyecto. Sin embargo el equipo de evaluacion por lo general ha
apreciado los esfuerzos que se han hecho hasta el momento por parte del proyecto para mejorar las
capacidades institucionales de sus socios. Ademas es muy probable que las acciones de capacitacién
gue se planea implementar en los préximos afios, mejoren las habilidades institucionales de la Unién
de Cooperativas Didea, las cooperativas primarias y los socios institucionales implicados, lo que a su

vo7 dohoria aarantizar la enctonihilidad del imnactn nocitivn aAiie en nroavd laarar ean la intarvenciAn

desarrollo del
proyecto, équé
evidencia se
puede tener de
que los cambios
identificados en
el mismo seran
sostenibles o
tienden a serlo?

34. En este punto de

¢ Hasta qué punto se ha logrado
que las estructuras del proyecto
sean sostenibles y auténomas para
gue no sea necesario solicitar
ayuda adicional?

Los hallazgos de la evaluacién muestran que las estructuras del gobierno a todos los niveles
(especialmente a nivel de woreda y zona) estan a favor de la intervencién del proyecto gracias a su
implicacion en todas las fases del ciclo de gestion del proyecto y por la armonizacion y coherencia de
la intervencién con las politicas, estrategias, programas y planes ya existentes del gobierno. Con este
fin los socios institucionales implicados (como las Agencias de Promociéon de Cooperativas, el
Departamento de la Mujer y la Infancia, la Oficina Agraria, y la Oficina de Desarrollo Econémico y
Financiero) y el proyecto (a través de su principal socio local, AAE) firmaron el acuerdo de
ejecucidn, que incluia el traspaso de los resultados del proyecto al gobierno una vez que terminara el
mismo, para que este mantuviera sus iniciativas e impactos a largo plazo. Aparte de sus
responsabilidades institucionales, la mayoria de las autoridades y expertos gubernamentales tienen
una actitud positiva hacia el proyecto y un buen sentimiento de propiedad. Por lo tanto las actuales
estructuras institucionales contribuiran a garantizar la sostenibilidad de las acciones del proyecto, a
pesar de las limitaciones inherentes en su capamdad (como los recursos Iog|st|cos y fmanmeros)

¢ Qué tipo de beneficios de la
intervencién se mantendran una

vez que finalice la implicacién

El equo de evaluacion tiene Ia i lmpreS|on de que la inmensa mayorla de las acciones del proyecto
tienen una alta probabilidad de ser sostenibles, ya que hay un buen apoyo de los socios institucionales
implicados v el alto sentimiento de propiedad entre los beneficiarios, miembros y lideres de las
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es decir, ¢qué efectos de la
intervencion tienen potencial para
continuar una vez que termine el
periodo de ejecucion? Percepcion
de los diferentes actores sobre la
sostenibilidad de los beneficios de
la intervencion realizada por el
proyecto.

cooperativas primarias. En este sentido, todos los participantes en los grupos focales y las entrevistas
con los informantes claves, indican que hay muchas probabilidades de que el proyecto sea sostenible
una vez que finalice el apoyo. Entre otras cosas hacen hincapié en la participacién de los socios
institucionales, los beneficiarios y los grupos meta en las diferentes fases del ciclo de proyecto, la
existencia de una buena comunicacién y relaciones de trabajo entre los actores implicados y un alto
grado de sentimiento de propiedad (especialmente entre los beneficiarios y los lideres de las
cooperativas primarias) asi como la armonia y coherencia de la intervencion con las necesidades y
prioridades de los beneficiarios, los grupos meta (como las cooperativas primarias y la Unién de
Cooperativas Didea) y con el marco general de desarrollo del gobierno. Los hallazgos de la
evaluacion concluyen que los resultados e impactos del proyecto relacionados con las IGA, los HAB,
las SACCO y los servicios veterinarios, tienen muchas probabilidades de asegurar su sostenibilidad.

Por otro lado, si no se toman las medidas adecuadas y se disefian unas estrategias de salida
apropiadas para el proyecto y los actores implicados, se podria poner en peligro la sostenibilidad de
algunas intervenciones. Es necesario, por lo tanto, prestar mas atencion a la sostenibilidad de
actividades del proyecto como la IFAE o el desarrollo comercial de las MPC y sus conexiones
mercantiles con la Unién de Cooperativas Didea. EIl proyecto y los actores implicados deberian
prestar una especial atencion en lo que queda de proyecto al reto que supone el seguimiento y

narantizar ol annvn tdenicn v adminictrativn nacoacarin nara lac MDPC v lae SACCO (oenacialmenta on

35. ¢ Qué factores
se pueden
detectar que
puedan afectar a
la sostenibilidad
del proyecto?

¢ Hay factores a nivel politico,
econémico, institucional,
tecnolégico, sociocultural,
medioambiental, etc. que puedan
afectar a la sostenibilidad del
proyecto? ¢ Cuales son los
principales factores que influyen
para lograr la sostenibilidad del
proyecto?

Los factores especificos y generales que pueden afectar a la sostenibilidad del proyecto se enumeran
directa o indirectamente en las repuestas a las preguntas 32, 33 y 34. El equipo de evaluacién resume
los siguientes factores principales que pueden influenciar la sostenibilidad de la intervencion.

Aungue el disefio/formulacién del proyecto prestd una considerable atencion a los factores externos
gue pudieran afectar a los medios de vida de la comunidad meta, realizando una PVA y
reaccionando de acuerdo con ella, la persistente sequia en las woredas de la intervencién podria
continuar afectando a la sostenibilidad de las acciones del proyecto. El efecto negativo de las
recurrentes sequias es especialmente fuerte en las tierras bajas de la woreda de Seru, donde el
medio de vida de la comunidad meta se basa principalmente en la ganaderia. Por ejemplo, la
sostenibilidad de las operaciones de la SACCO se puede ver afectada por la sequia si se
interrumpe el ahorro de los miembros o si afecta negativamente a la eficacia de las operaciones
comerciales/de crédito de las SACCO. En las tierras bajas, casi todos los miembros de las
SACCO se dedican a la ganaderia utilizando los fondos rotatorios que proporciona el proyecto.
Las sequias afectan directamente a la produccién ganadera ya que hay escasez de pastos y agua,
asi como por un aumento de las enfermedades animales, lo que afecta directamente al medio de
vida en general y a la eficacia y sostenibilidad de las operaciones de ahorro y de crédito de las
SACCO, en particular. Ademas la migracién de los pastores en busca de pastos y agua durante
las laraas estaciones secas v los periodos de sequia pueden interrumpir las operaciones de las
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del gobierno se limita a la provisiéon de ayuda alimentaria de forma temporal, pero no hay
mecanismos para proteger los activos de los hogares y generar nuevos activos en respuesta a
perturbaciones externas como las sequias recurrentes.

Es bien sabido que el pais en general, y las zonas de la intervencién en particular, estuvieron en
estado de emergencia por los levantamientos populares desde octubre de 2016. La inestabilidad
civil ya ha afectado a uno de los objetivos del proyecto, la Unién de Cooperativas Didea, con la
destruccion de activos por valor de unos 7 millones de birr. No hay garantias de que los impactos
y resultados del proyecto se libren de similares efectos en caso de que vuelva a haber una
situacion similar.

A pesar de los resultados positivos que han tenido las iniciativas del proyecto para mejorar la
capacidad de los socios institucionales de la woreda, estos siguen teniendo limitaciones
inherentes en su presupuesto, personal cualificado y logistica, que afectan la sostenibilidad de las
operaciones de las MPC y las SACCO. Por ejemplo las Agencias de Promocién de Cooperativas
en ambas woredas de la intervencion cubren un area geografica demasiado amplia (en todos los
kebeles de cada woreda) y tienen una capacidad limitada, lo que puede afectar de forma negativa
a los apoyos técnicos y administrativos y a los servicios de auditoria que proporcionan, ya que en
cada kebele de la woreda hay por lo menos una MPC.

La viabilidad institucional de las MPC y de las SACCO puede estar en riesgo una vez que
termine el apoyo del proyecto, sobre todo debido a la escasa capacidad institucional (no hay un
secretariado a tiempo completo sino que estan regidos por un comité a tiempo parcial), un bajo
nivel de alfabetizacion (especialmente en las tierras bajas de la woreda de Seru) y la ausencia de
una institucion marco para las SACCO (una unién de SACCO) como tienen las MPC (Uni6n de
Cooperativas Didea). Ademds las MPC se encuentran en su fase inicial en cuanto a preparacion y
aplicacion de planes de negocio. Es mas, los vinculos mercantiles de las MPC con los potenciales
mercados y la Union de Cooperativas Didea siguen siendo muy limitados o inexistentes en
algunos casos. Se deberia prestar una atencion especial a este tema, en lo que queda de proyecto,
ya que si no en el futuro afectara a la sostenibilidad de las operaciones comerciales de las MPC.

La iniciativa del proyecto en relacion con la IFAE (Educacién funcional integrada para adultos)
mediante la formacion y equipamiento de los facilitadores (HEW, DA y profesores) es crucial
para garantizar la sostenibilidad de las acciones del proyecto. Sin embargo la mayoria de los
facilitadores no han cumplido con las responsabilidades que tenian. La implementacion de la
IFAE puede seguir teniendo los mismos problemas, lo que afectaria a su eficacia y sostenibilidad
a no ser que el proyecto y los actores implicados le presten la atencién necesaria.
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excepto en intervenciones piloto.

En principio las cooperativas y las uniones de cooperativas se crean de forma voluntaria por parte de
individuos y cooperativas, respectivamente, que se unen libremente para lograr fines comunes.
Sin embargo, el gobierno ha planificado y creado de forma intencionada una MPC en cada kebele
con o sin el visto bueno de los residentes. Por otro lado, a pesar de la legislacién que establece
gue dos 0 mas cooperativas cualesquiera pueden crear una unién de cooperativas, es la mano
invisible en la sombra y la voluntad de las autoridades (especialmente de las Agencias de
Promocién de Cooperativas en todos los niveles) la que establece y decide en la practica cémo,
dénde y qué cooperativas crean una union. Por ejemplo, las Agencias de Promocién de
Cooperativas a nivel provincial y de zona abandonaron el plan inicial de facilitar la creacion de
una union marco en las woreda de la intervencién, al tiempo que el gobierno insistié en que el
proyecto trabajara con la Unién de cooperativas Didea ya existente. Como en todo el pais, la
creacion y funcionamiento de cooperativas y uniones de cooperativas primarias estd bajo la
influencia directa del gobierno y es comun la interferencia de las Agencias de Promocion de
Cooperativas. Por lo tanto la sostenibilidad institucional de las cooperativas del sector privado
(especialmente las MPC) y de su union (la Union de cooperativas Didea) puede depender del
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5. Lecciones aprendidas del proyecto, conclusiones y recomendaciones

5.1. Lecciones aprendidas

El equipo de evaluacién ha identificado, entre otras, tres lecciones principales de suma importancia para
las ONG ejecutoras (AAE y AeA), para los socios del proyecto (incluyendo los socios institucionales y
las agencias financiadoras), asi como para otros actores que trabajen en desarrollo si practican
intervenciones similares en el futuro.

Alrededor del 50% de la poblacion total de las comunidades implicadas son mujeres, y el segundo
objetivo especifico del proyecto (a saber, mejorar la situacion socioeconémica de las mujeres y los grupos
vulnerables en las woredas de Seru y Bele Gesgar) estd disefiado principalmente para abordar las
necesidades de las mujeres que son vulnerables a la pobreza y la inseguridad alimentaria. Por
consiguiente, muchas mujeres se han beneficiado directamente de diversas acciones del proyecto, como
los servicios de ahorro y crédito prestados por las SACCO, las actividades generadoras de ingresos, la
obtencion de bienes para el hogar, la educacion funcional integrada para adultos y los servicios prestados
por las MPC. Dichas intervenciones han tenido implicaciones positivas para el empoderamiento de las
mujeres, entre otras cosas en el aspecto econémico, en la toma de decisiones y en la representacion
femenina en asuntos que les conciernen (como en puestos de responsabilidad). En relacion con esto una
de las lecciones que se pueden sacar es que las intervenciones disefiadas para abordar las necesidades y
prioridades de las mujeres podrian aumentar la toma de decisiones y el control por parte de las mujeres de
los recursos, ya que son mas vulnerables a la pobreza y a la inseguridad alimentaria. Por tanto, es
razonable pensar que este proyecto ha alentado el empoderamiento econémico y la representacion de las
mujeres en puestos de liderazgo, que anteriormente habia sido ignorado, y podria extraerse como una
buena leccién que deberia ampliarse y replicarse en el futuro, tanto por parte de las ONG ejecutoras como
de otros actores del desarrollo que trabajan en las mismas zonas de intervencion.

La segunda leccién que se puede sacar de este proyecto estaria relacionada con la eficacia en la
coordinacion, la complementariedad y la integracion de este proyecto de seguridad alimentaria con otros
proyectos, con el fin de crear sinergias. Por consiguiente, la coordinacion, complementariedad e
integracion de este proyecto con el proyecto de AAE ya existente en las woredas de intervencion
(BRACED, financiado por la DFID) han sido eficaces. El proyecto se ha coordinado, complementado e
integrado eficazmente con el proyecto BRACED en la realizacion de evaluaciones participativas de la
vulnerabilidad para identificar, caracterizar, clasificar y analizar las vulnerabilidades socioculturales y
econdmicas de las comunidades en riesgo. Ademas, la coordinacion, complementariedad e integracién del
proyecto con el proyecto BRACED ha resultado igualmente satisfactoria en cuanto al uso eficaz de los
recursos, compartiendo recursos humanos, logistica y oficinas, lo cual genera sinergias y/o unos efectos
mayores que la suma de los efectos de cada parte por separado.

Hemos hallado que este proyecto es relevante y apropiado si se centra en los habitantes de las tierras bajas
(donde predomina el agropastoreo y el pastoreo), que estan enormemente empobrecidas y han sido
abandonadas por los actores del desarrollo, incluido el Estado. La situacion de las personas que viven en
las tierras bajas de las woredas de intervencion puede considerarse, en muchos aspectos, consecuencia de
muchas crisis distintas pero interdependientes. Esto se debe principalmente a los desafios que les supone
el entorno en que viven, a que su economia se basa en la naturaleza, o a los efectos que genera su
interrelacion con los contextos socioecondmicos y politicos mas amplios en los que se encuentran. La
poblacion de estas regiones tiene todavia méas dificultades que los colectivos de agricultores, ya que el
gobierno y el resto de actores del desarrollo son claramente parciales a favor de la poblacién agricola y
urbana. No obstante, la capacidad de esas personas para mantener su seguridad alimentaria y econémica
y/o su economia ganadera se ha visto afectada por una serie de factores internos y externos, entre los que
se cuenta la sequia recurrente, la falta de buena gobernanza, la escasa atencion, el deterioro de los
recursos naturales (como los pastizales y el agua para consumo humano y animal) y demds. Existe por
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tanto una necesidad acuciante de grandes inversiones en estas zonas, pues la aplastante mayoria de su
poblacién sigue viviendo en entornos con escasos recursos en los que es muy dificil forjarse un futuro
mejor. Para tal fin, el proyecto ha hecho mucho énfasis en mejorar los medios de vida y la seguridad
alimentaria de dichas personas, creando oportunidades de generacion de ingresos, de generar activos para
el hogar y mejora de los servicios veterinarios (por medio del suministro de fondos rotatorios para
medicamentos veterinarios, aunque el gobierno no estd dispuesto a aprobar el plan de formacion y
equipacion de los CAHW). Resulta interesante sin embargo que el proyecto también haya valorado y
planificado abordar las necesidades/prioridades fundamentales y mas importantes de uno de sus objetivos
en las tierras bajas, por medio de una intervencion de desarrollo de la gestion del agua, pese a ser un
proyecto de seguridad alimentaria. Esto demuestra que el proyecto trabaja de manera flexible para
abordar las necesidades y prioridades que percibe en sus beneficiarios. De acuerdo con todo esto
podriamos decir que el proyecto supone una experiencia positiva y una buena ensefianza para la mejora
de los medios de vida y la seguridad alimentaria de la poblacién vulnerable de las tierras bajas, prestando
apoyo para obtener mas activos del hogar, generar ingresos, crear oportunidades de empleo, servicios
veterinarios y una futura intervencion para desarrollar la gestion del agua en las tierras bajas (en un futuro
cercano), donde habitan principalmente las comunidades agropastoras y pastoras destituidas.

5.2. Conclusiones

El equipo de evaluacion ha concluido que en general el proyecto evaluado va por el buen camino para
alcanzar su objetivo general, es decir, mejorar la situacion de seguridad alimentaria de sus beneficiarios
meta y promover el crecimiento econdmico en las woredas de Seru y Bele Gesgar, zona de Arsi, region de
Oromiya. Entre otras cosas, los 12 afios de experiencia de AAE en el woredas de la intervencién, han
permitido a la ONG familiarizarse con el &rea del proyecto, los socios locales (comunidades meta y socios
gubernamentales), los medios de vida, los retos y las oportunidades y disefiar e implementar un proyecto
de seguridad alimentaria relevante y apropiado. Los principales socios y actores implicados han
participado de forma eficaz en todo el ciclo de proyecto, garantizando la apropiacién de los resultados del
proyecto. Es altamente probable que el proyecto genere cambios positivos en los medios de vida y la
situacion de seguridad alimentaria de las comunidades socias. También se espera afiadir valores a la
capacidad institucional de los socios institucionales para responder a las necesidades de la comunidad y
garantizar la sostenibilidad de las acciones del programa. Asi pues, la ejecucion de las restantes
actividades del proyecto se deberia llevar a cabo sin interrupcion para que los beneficiarios alcancen una
situacion mejor.

En cuanto al disefio y la relevancia, consideramos que el proyecto es apropiado para abordar el problema
de seguridad alimentaria de los beneficiarios ampliando sus oportunidades de incrementar la produccion y
productividad agraria (agricola y ganadera), mejorando su comercializacion, generando y diversificando
sus ingresos, obteniendo bienes para el hogar y generando capacidades empoderadoras (de los
beneficiarios directos, los socios gubernamentales, las SACCO, las MPC y su Uni6n), contribuyendo asi a
la reduccion de su vulnerabilidad en seguridad alimentaria. El inicio e implementacion del proyecto tiene
como objetivo revertir la situacién de inseguridad alimentaria y vulnerabilidad cronicas de las
comunidades locales frente a la sequia y otras catastrofes, que supera la capacidad local. Las
intervenciones del proyecto se consideran por lo tanto oportunas y relevantes para abordar las necesidades
prioritarias de los socios claves: comunidades meta y socios institucionales locales. Mas aun, la
intervencién estd en concordancia con el marco de desarrollo local y tiene el apoyo de los socios
institucionales. Esta en consonancia igualmente con las prioridades establecidas por la Oficina Técnica de
Cooperacion espafola en Etiopia, en cuya lista de prioridades figura la regién de Oromiya.

También se considera que el proyecto es sensible al género ya que ha beneficiado tanto a hombres como a
mujeres en las zonas de intervencion. En particular, ha otorgado la atencién debida a las mujeres
vulnerables al proporcionarles medios para la generacién de ingresos, la obtencidn de activos para el
hogar y el acceso a servicios de crédito. El equipo de evaluacion atestigua que el proyecto es eficiente en
la gestion de los recursos, el seguimiento de las capacidades, el nivel de integracion del equipo del
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proyecto con los socios y actores implicados claves y el grado de flexibilidad de las actividades/enfoques
planeados para adaptarlos a las realidades existentes. En cuanto a la consecucion de los resultados y
objetivos esperados (incluyendo el impacto) del proyecto, es prematuro valorar su aportacion ya que la
mayoria de las acciones del proyecto se han iniciado recientemente y/o estan en ejecucion. Sin embargo,
hay indicios y tendencias de que el proyecto va por el buen camino para lograr los resultados y objetivos
esperados. Por otro lado, el proyecto se ha topado con diversos retos y limitaciones, tanto internos como
externos. Los principales son, entre otros, los siguientes: (i) un desastre natural como fue la sequia
provocada por los efectos adversos de El Nifio; (ii) el problema de inseguridad a causa de las protestas
populares en la region en general, y en las zonas de intervencién en particular; (iii) la escasa capacidad de
los socios gubernamentales, especialmente a nivel de woreda; (iv) la falta de contratistas competentes
para la construccion en las zonas de intervencion, asi como el escaso compromiso de algunos de ellos
para finalizar en el plazo acordado las obras de construccidon de infraestructuras; (v) las deficientes
infraestructuras sociales y econdémicas, como el transporte y las comunicaciones en las localidades de la
intervencion; (vi) un terreno/topografia dificil en algunas zonas del proyecto, especialmente en las tierras
bajas del woreda de Seru; (vii) la frecuente sustitucion del personal del proyecto; y (viii) los retrasos en la
firma del acuerdo de implementacién entre AEA y AAE. Estos retos y limitaciones han afectado, directa
o indirectamente, de forma negativa a la eficacia, eficiencia, el impacto y la sostenibilidad de la
intervencion. Especificamente, muchos de los retos y limitaciones mencionados han tenido un efecto
negativo en la ejecucion en plazo de algunas de las actividades del proyecto.

El equipo de evaluacion ha identificado igualmente algunas cuestiones que pueden tener una importancia
decisiva en el éxito o fracaso de algunos componentes y/o actividades especificos del proyecto:

i. i. El proyecto ha construido infraestructuras de buena calidad (almacenes y oficinas para las MPC y
las SACCO) a pesar de las demoras en la finalizacién de las obras por parte de los contratistas. El
equipo de evaluacién observa que las oficinas recientemente construidas para MPC cuentan con aseos
separados, mientras que las oficinas de las SACCO no tienen instalaciones sanitarias. Los
responsables y el personal del proyecto argumentan que es responsabilidad de los beneficiarios
construir los aseos, pero el proyecto ha construido la misma estructura para las MPC (como parte del
proyecto realizada por contratistas).

ii. El equipo de evaluacion hace las siguientes observaciones en relacion con las SACCO vy los servicios
que estas prestan:

" No queda claro porqué el proyecto asignd y proporcion6 la misma cantidad de fondos rotatorios
a cada SACCO; esto es, cada SACCO recibié 100.000 birr en dos plazos (de 50.000 birr cada
uno, en julio y diciembre de 2016), cuando cada SACCO tiene un nimero de miembros
diferente. Por ejemplo, las SACCO de Abdi-Jiregna, Tokuma y Gara-Dadimos tienen 78, 80 y
300 miembros respectivamente, sin embargo todas ellas han recibido la misma cantidad de
fondos rotatorios (100.000 birr). Por afiadidura, el préstamo per céapita varia de una cooperativa
a otra. Por ejemplo, el préstamo medio per cépita concedido a un miembro de las SACCO de
Abdi-Jiregna, Tokuma y Gara-Dadimos es del1.280, 1.700 y 1.925 birr, respectivamente.

Por otra parte, el proyecto ha animado a los miembros de las comunidades meta (en particular, a
las mujeres vulnerables y a los beneficiarios de las IGA y los HAB) a participar en las SACCO.
Sin embargo, los nuevos miembros de las SACCO aportan un capital muy limitado (por medio
de la compra de participaciones y los gastos de inscripcion). Por ejemplo, el valor medio de una
participacion y los gastos de inscripcion para siete SACCO (Negeya, Tokuma, Abdi-Jiregna,
Gara-Dadimos, Weltane, Bifu y Waqoya) es de 151 birr (desglosado en un valor medio de la
participacion de 121 birr y un importe medio de los gastos de inscripcion de 30 birr). En la
mayoria de los casos, un miembro de una SACCO adquiere una sola participacion. Por
consiguiente, la conclusion es que cada nuevo miembro de una SACCO aporta un capital
adicional de 151 birr.

" Casi todos los miembros de las SACCO que recibieron un crédito en las tierras bajas lo
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invirtieron en la ganaderia caprina, mientras que quienes viven en las tierras altas lo invirtieron
en ganaderia ovina. Por otra parte, el plazo de devolucién de los créditos es de un afio, lo cual se
considera un plazo demasiado corto para que los beneficiarios puedan devolver el dinero, pues
la produccion ganadera precisa mas tiempo para dar beneficios. Por afiadidura, el importe de los
créditos (que figura en el ejemplo més arriba) es muy bajo para un negocio de produccion
ganadera.

El proyecto ha suministrado 0,7 millones de birr en fondos rotatorios a siete SACCO, de manera
que cada SACCO ha recibido 0,1 millones de birr en 2016. Para el afio 2017, se prevé
proporcionar un total de 2,6 millones de birr a las trece SACCO meta. Por tanto, el proyecto ha
destinado un total de 3,3 millones de birr en fondos rotatorios, lo cual implica que, de media, los
fondos rotatorios que recibird cada SACCO ascenderan a 253.846 birr. Ademas, el proyecto ha
apoyado a ocho SACCO en la construccion de sus oficinas. El coste de construccion de una
sede se estima en aproximadamente 400.000 birr. De lo gque se concluye que el presupuesto
destinado a la construccion de las oficinas de una SACCO (400.000 birr) es muy superior al de
los fondos rotatorios asignados a cada SACCO (253.846 birr). A pesar de que la importancia de
la construccidn de las oficinas es incuestionable, el equipo de evaluacién considera que el coste
de oportunidad de los fondos rotatorios es mucho mayor que el de la construccion de oficinas,
teniendo en cuenta el contexto local y la necesidad prioritaria de los beneficiarios,
especialmente en las tierras bajas de la woreda de Seru, donde se financia predominantemente a
personas dedicadas al pastoreo o al agropastoreo. Al igual que en otras zonas de pastoreo del
pais, resultaria mas provechoso construir unas infraestructuras de oficinas mas modestas
(relativamente pequefias) para las SACCO (especialmente en las tierras bajas) y destinar la
diferencia y/o una parte mayor del presupuesto a fondos rotatorios. Por otra parte, el equipo de
evaluacion reconoce también la validez de los argumentos de los responsables y el personal del
proyecto, a saber, que las infraestructuras pueden ser usadas como aval (garantia) para acceder a
préstamos de bancos formales, ya que en la préactica, los bancos formales del pais suelen ser
inaccesibles para los pastores.

En la religion islamica, pagar o recibir intereses por servicios/operaciones de crédito esta
completamente prohibido. De ahi que el equipo de evaluacion ha podido comprobar que
muchos miembros de las SACCO (especialmente en las tierras bajas de la woreda de Seru, en
las que predomina el islam) se dan de baja de las SACCO a causa del pago de intereses por los
préstamos. Otras personas se abstienen de unirse a las SACCO por dicho motivo. Es de esperar
gue esto tenga un efecto negativo en el impacto y la sostenibilidad de los servicios de ahorro y
crédito prestados por las SACCO en las zonas predominantemente musulmanas.

En lo relativo a las MPC apoyadas por el proyecto, el equipo de evaluacion ha identificado los
siguientes problemas principales que pueden requerir una reflexién mas en profundidad en el periodo
restante del proyecto:

Casi todas las MPC se encuentran en una fase embrionaria en lo referente a los vinculos
comerciales con la Union de cooperativas Didea y con otros actores del mercado.

Al igual que con las SACCO, no queda claro porqué se proporciona la misma cantidad de
fondos rotatorios a todas las MPC. Por ejemplo, tres MPC (Nano-Ademtu, Nano-Shenkora y
Nano-Genale) han recibido 90.000 birr cada una, pero la decision de dotar con el mismo
importe en fondos rotatorios a cada MPC no queda clara.

El equipo de evaluacion valora los esfuerzos que el proyecto ha realizado para seleccionar las
MPC (para la intervencion). A este respecto, el proyecto, en colaboracion con los socios
gubernamentales pertinentes, se ha basado en siete criterios (uno de los cuales son los buenos
resultados de una auditoria de desempefio). Asi pues, se seleccionaron ocho MPC (cuatro en
cada woreda) que cumplian los siete criterios establecidos por el proyecto y los socios
gubernamentales. Sin embargo, una de las MPC de la woreda de Seru (a saber, Abdi Boru en el
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Vi.

Vii.

viii.

kebele de Weltehi) fue rechazada después de que el proyecto ya le hubiera prestado cierto
apoyo, como formacién para miembros de la MPC, organizar visitas a MPC similares y a
uniones de cooperativas para intercambio de experiencias, y proporcionar equipos, materiales
y suministros para sus oficinas. Se ha comunicado que la MPC Abdi Boru queda excluida del
proyecto por haber habido una mala gestion en cuanto a la falta de transparencia y a sufrir una
bancarrota. Por otro lado, se ha seleccionado la MPC de Misoma-Muri (en el mismo kebele)
para reemplazar a Abdi Boru. Pero esta MPC recién seleccionada no ha recibido aun ningun
apoyo. No queda clara por lo tanto la l6gica de la exclusion de esta MPC del apoyo del
proyecto, una vez que ya habia sido seleccionada por cumplir los siete criterios establecidos
por las ONG ejecutantes y los socios gubernamentales. El proyecto ya ha invertido recursos en
dicha cooperativa.

La Union de Cooperativas Didea ha tenido varios problemas de gestion y se ha enfrentado a retos
derivados de la inseguridad (como la destruccion de sus activos a causa de las protestas en la zona).
Ademas, la Union, a pesar de su capacidad limitada (en términos de personal cualificado, almacenes
y recursos financieros), abarca un area demasiado ambicioso de siete woredas. El resultado es que la
vinculacion comercial prevista de las MPC con la Unidn no se ha materializado ain. No hay
garantias de que la reciente destruccién de las propiedades de la Unién por la rebelién popular no se
repita en el futuro. También parece que la interferencia de las autoridades locales (como la Agencia
de Promocién de las Cooperativas a diferentes niveles) en los asuntos internos de Didea va a seguir
afectando a su independencia.

El plan inicial del proyecto de formar, equipar y desplegar personal zoosanitario de la comunidad
(CAHW) se considera relevante y apropiado, especialmente en las tierras bajas en las que la
ganaderia es el medio de vida principal de las comunidades. Sin embargo, el socio gubernamental es
reacio a aprobar dicha intervencion. En consecuencia, el proyecto se ha visto forzado a cambiarlo
por el suministro de fondos rotatorios para medicamentos veterinarios a usar en las estructuras
publicas principales (la Agencia de Desarrollo y Comercializacion de la Ganaderia de la woreda).
Esta intervencion también se considera relevante y apropiada para mejorar los servicios veterinarios.
No obstante, los socios gubernamentales en cuestion (las Agencias de Desarrollo vy
Comercializacion de la Ganaderia de ambas woredas) han expresado su descontento con los precios
de compra de algunos medicamentos veterinarios, al ser superiores al precio de venta al publico de
los minoristas en el mercado local. Esto podria no solo socavar la relacion coste-eficacia de la
intervencién, sino también afectar a la buena relacion existente entre las ONG ejecutoras y los
socios institucionales, a no ser que se tomen medidas correctivas para intervenciones similares
durante el periodo restante del proyecto.

El esfuerzo para poner en marcha la IFAE, especialmente para los miembros de las SACCO, es
apropiado para garantizar la eficacia y sostenibilidad de la intervencién, dado que la mayoria de los
beneficiarios del proyecto no saben leer ni escribir. Para tal fin, el proyecto ha formado, equipado y
desplegado facilitadores de IFAE (incluidos DA, HEW y profesores). En la mayoria de los casos,
los programas de educacion para adultos previstos no se han llevado a cabo como se esperaba. Del
mismo modo, las Oficinas de Educacion de ambas woredas indican que, aunque tienen planes
similares para promover la educacion para adultos en todos los kebeles de las woredas de
intervencion, tienen problemas para llevarlos a cabo por diversos motivos como la falta de
incentivos para los facilitadores, el escaso compromiso, la falta de seguimiento y demas.

El equipo de evaluacién ha observado que, aunque la mayoria de los indicadores para los resultados
previstos y objetivos especificos cumplen los criterios SMART, otros son poco precisos 0
irrelevantes. Otros se pueden corregir por medio de su ajuste, revision, omision o adicion.

El equipo de evaluacion valora los esfuerzos del proyecto en las actividades relacionadas con las
IGA y los HAB en que se adquirieron y suministraron cuatro ovejas o cabras por beneficiario
(ovejas en las tierras altas y cabras en las bajas), de manera que los antiguos beneficiarios (IGA)
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recibieron los animales sin cargo, mientras que el enfoque posterior (HAB) esta disefiado de forma
que los beneficiarios primarios proporcionen las primeras crias a los beneficiarios secundarios
(beneficiarios por propagacion). En cuanto al enfoque usado en las IGA, los socios institucionales a
nivel provincial han expresado sus quejas dado que las autoridades suelen desalentar la distribucion
gratuita de aportaciones del proyecto (en este caso, ganado) excepto en la fase de pruebas de
algunas intervenciones. Por otra parte, los socios institucionales a nivel de zona hacen hincapié en
que las primeras crias del ganado no se suelen dar a nadie por tradicion local.

ix. El equipo de evaluacion ha observado que en general hay buenas relaciones entre el proyecto y los
socios institucionales locales, pese a la existencia de algunas quejas relacionadas con la
comunicacion y la transparencia en lo referente al presupuesto del proyecto y a los informes
financieros. El proyecto ha hecho igualmente grandes esfuerzos para
capacitar a sus socios institucionales de las woredas, mediante el suministro de recursos logisticos y
materiales destinados a mejorar su capacidad para servir a las comunidades meta. No obstante, en
algunos casos ciertos socios institucionales de las woredas han empleado los recursos del proyecto
(como motocicletas) para fines no deseados, por ejemplo usandolos en beneficio personal o para
beneficio de otros 6rganos de la administracion (comisaria de la woreda), hasta que el proyecto ha
solicitado al socio en cuestion que adoptase medidas correctivas. Por otra parte, a pesar del apoyo
del proyecto, la mayoria de los socios institucionales de las woredas tienen una capacidad limitada
para garantizar eficazmente la sostenibilidad del proyecto, dado que se ven limitados por su
presupuesto, logistica y recursos humanos cualificados.

Finalmente, el equipo de evaluacién concluye que, pese a ciertos desafios y limitaciones, el proyecto es
excelente en cuanto a su disedo y relevancia. Se concluye igualmente que es altamente satisfactorio en
lo referente a los demds indicadores de evaluacién incluyendo, por orden de importancia: adecuacion,
participacion y afectacién, coherencia/consistencia, cobertura, eficacia, eficiencia, impacto y
sostenibilidad. En conjunto, el proyecto recibe una calificacion de 4, es decir, altamente satisfactorio
(por encima de la media/bueno), en una escala de puntuacién sobre cinco (1-5) donde: 1

= Deficiente; 2 = No satisfactorio; 3 = En la media/Satisfactorio; 4 = por encima de la media/Bueno; y 5 =
Excelente.
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Fuente: Valoracion propia del equipo de evaluacion
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5.3. Recomendaciones

En base a las conclusiones y observaciones finales expuestas mas arriba, emitimos las siguientes
recomendaciones generales y especificas para su consideracion por las ONG ejecutoras (AeA y AAE) y
demas partes interesadas, incluyendo la agencia donante y los socios gubernamentales a distintos niveles.

5.3.1. Recomendaciones generales

a)

b)

d)

€)

El uso de recursos financieros en el pais (excluyendo los gastos efectuados fuera del pais, en Espafia)
muestra que en los dltimos 25 meses, el proyecto solo ha utilizado el 55% del presupuesto total
asignado, distribuido de la siguiente manera: el 35% en diciembre de 2014 y afio 2015 y el 66% en el
afio 2016. Por lo tanto se urge a las ONG a ejecutoras (AeA y AAE) en colaboracion con los socios
locales, a acelerar la puntual ejecucion del resto de las actividades del proyecto, permitiendo que haya
tiempo suficiente para realizar el seguimiento y la fase de salida de las iniciativas del proyecto para
los socios institucionales, cooperativas meta, uniones y comunidades beneficiarias.

Es probable que el proyecto desee compensar por el tiempo perdido y/o las demoras en la ejecucion
de algunas de las actividades en los dos ultimos afios. Por lo tanto puede que, una vez que finalice
oficialmente el proyecto, necesite un periodo de ampliacién sin coste. Dicho periodo no solo ayudaria
a compensar por el tiempo perdido, sino que también permitiria que se consolidaran las acciones del
proyecto, mejorando su eficacia, impacto y sostenibilidad. Es mas, el periodo de ampliacion permitira
al proyecto facilitar una fase de salida que incluya el traspaso de varios de los resultados del mismo y
la posterior reduccion paulatina y desvinculacién de las ONG.

Algunos de los indicadores que figuran en la propuesta del proyecto, la matriz del marco légico vy el
documento de referencia son vagos o irrelevantes. Es necesario, por lo tanto, enmendarlos o revisarlos
por medio de su omisidn, inclusion o modificacion. Para tal fin, se anexan a este informe comentarios
y recomendaciones especificas del equipo de evaluacion.

Las estructuras y acuerdos interinstitucionales ya existentes (reuniones mensuales del comité
directivo, las reuniones trimestrales de revision y el taller de revisién anual) son relevantes y
apropiados para permitir una planificacion, implementacion, seguimiento y revision eficaces de las
acciones del proyecto. No obstante, en ocasiones algunos de esos ejercicios conjuntos, como la
reunién mensual con el comité directivo, no se llevan a cabo con regularidad debido a la falta de
disponibilidad de algunos socios institucionales, dado que estan ocupados con sus deberes oficiales,
largas reuniones y otras tareas extraordinarias. Es aconsejable consolidar y mantener la regularidad de
dichos ejercicios de planificacion, seguimiento y revision conjuntos para poder aumentar la eficacia,
efectividad y sostenibilidad de la intervencion.

A pesar de la participacion del personal de la Oficina Técnica de Cooperacion espafiola en una visita
de campo durante el periodo de formulacion y disefio del proyecto, ningin miembro del personal de
la AECID en Adis Abeba ha realizado visitas de seguimiento a los emplazamientos del proyecto en
los dos ultimos afios. El equipo de evaluacion recomienda que se realice, al menos una vez al afio, un
ejercicio perioddico de seguimiento por parte de la Oficina Técnica de Cooperacion, que proporcione
una aportacion constructiva que ayude a la gestion del proyecto, a una mejor toma de decisiones y a
tomar medidas correctivas en caso de que sea necesario
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5.3.2. Recomendaciones especificas

a) Las siguientes recomendaciones especificas van dirigidas a las ONG ejecutoras, los socios
institucionales correspondientes y los lideres de las SACCO, en referencia a las operaciones de
sostenibilidad de las Cooperativas de Ahorro y Creédito.

El equipo de evaluacion valora enormemente las iniciativas y el suministro de fondos rotatorios
para las SACCO, pues abordan uno de los principales retos y limitaciones a que se enfrentan los
miembros de las comunidades meta. Sin embargo, no queda claro por qué se ha proporcionado la
misma cantidad de fondos rotatorios a las distintas SACCO independientemente del ndmero de
miembros, capital circulante y demas. Es necesario disefiar una estrategia apropiada para la
asignacion de los fondos rotatorios para cada SACCO. El proyecto deberia valorar, junto a sus
socios institucionales locales, los siguientes elementos para determinar la cantidad de fondos
rotatorios que se deben proporcionar a cada SACCO: capacidad de las SACCO (en cuanto al
capital circulante), experiencia previa en la gestién de los fondos rotatorios, capacidad de
liderazgo para gestionar las operaciones comerciales, numero de afiliados, alcance de la
inseguridad alimentaria en la localidad, potencial afiliacién, tamafio de la poblacion del kebele,
potenciales actividades para generar ingresos (como comercio minorista, produccidon ganadera,
comercializacion ganadera, etc.), teniendo también en cuenta otros contextos locales, como tierras
bajas frente a tierras altas.

Los hallazgos de la evaluacion muestran que casi todos los miembros y directivos de las SACCO
(tanto las existentes como las creadas por el proyecto) hacen hincapié en la necesidad de mas
fondos rotatorios, dado que sus miembros tienen una gran necesidad de capital circulante para
explotar el potencial existente de negocio. En este sentido, el proyecto tiene planificado
desembolsar unos 2,6 millones de birr durante el afio 2017. Es una buena iniciativa que puede
responder a parte de sus demandas, aunque algunas de las SACCO siguen necesitando mas
capital circulante al tener gran cantidad de miembros en comparacién con el capital circulante
disponible (fondos rotatorios) y debido a la necesidad de mas préstamos per cépita para explotar
con eficacia las oportunidades de negocio. Por otra parte, a pesar de la necesidad de mas capital
circulante (fondos rotatorios), las ONG ejecutoras estan animando a mas gente a unirse a las
SACCO existentes. En la mayoria de los casos, el capital circulante existente y/o los fondos
rotatorios actualmente en propiedad de las SACCO proceden del proyecto o bien del apoyo
recibido de AAE (a través de proyectos realizados en la zona recientemente). Si se incrementa el
namero de miembros de una SACCO, el importe del préstamo per capita se reduce
irremediablemente, es decir, cuantos mas miembros tiene una SACCO, menor sera el préstamo
per cépita, dado que los fondos rotatorios son fijos y no hay otra fuente de capital circulante
(inicial). Lo cual implica que alentar la afiliacion conducira o bien a la reduccion del importe del
préstamo per cépita, 0 bien a que un nimero menor de personas reciban créditos en un periodo
especifico, mientras que otras tendran que esperar mas tiempo (hasta que los créditos anteriores
hayan sido devueltos) para acceder a los servicios de crédito. Es necesario, por lo tanto, encontrar
un equilibrio entre el capital circulante (inicial) y el volumen de afiliacion de la SACCO, por lo
menos a corto plazo. Aunque a medio y largo plazo, el proyecto y sus socios institucionales
deberian valorar las potenciales fuentes de capital circulante (inicial) por uno de estos medios:
vinculando las SACCO con instituciones de microfinanzas existentes (como Oromia Credit &
Saving Share Company); iniciando o facilitando la creacién de una unién de SACCO (algo que
depende de la voluntad de los socios gubernamentales); vinculando las uniones de SACCO ya
existentes como la Hitosa SACCOs Union (aunque esta no es la mejor opcion); o pidiendo
créditos a las instituciones financieras, en caso de que sea posible, a través de la AAE.

En todas las zonas visitadas, el equipo de evaluacion observa que las condiciones de los créditos
proporcionados por las SACCO incluyen su devolucion en un plazo de un afio, sin tener en cuenta
el tipo de negocio en que trabajan los beneficiarios. Tales condiciones son propicias para quienes
trabajan en la comercializacion de articulos de consumo o para comerciantes minoristas (como la
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Vi.

SACCO de Waqoya en el pueblo de Bele). Pero por otro lado, los beneficiarios de zonas rurales
gue usan los créditos para la produccion ganadera (incluyendo las tierras bajas de la woreda de
Seru) insisten en la necesidad de un plazo de devolucion mayor (asi como de un importe superior
de los créditos) para incrementar la eficacia e impacto de los servicios de crédito, dado que la
ganaderia requiere relativamente méas tiempo para dar beneficio que el comercio minorista.

En particular, el acuerdo de plazos cortos de devolucion junto con el bajo importe de los
préstamos puede afectar negativamente a la eficacia e impacto del sistema de créditos en las
tierras bajas, donde no hay apenas otras oportunidades de negocio que no sean la ganaderia. Por
lo tanto es necesario superar dichas limitaciones organizando debates entre las ONG ejecutoras,
los socios institucionales implicados (Agencias de Promocién de Cooperativas de la woreda) y
los miembros y lideres de las respectivas SACCO.

Aunque el equipo de evaluacidn reconoce que las tasas de interés de las operaciones de ahorro y
crédito de las SACCO suponen un desafio (especialmente en las tierras bajas de la woreda de
Seru, de mayoria musulmana), también considera que los esfuerzos del proyecto para superar
dicho desafio han sido limitados, y por consiguiente, la emisidn de intereses sobre los préstamos
de capital sigue siendo un problema. En algunos casos, hay miembros de la comunidad meta que
se abstienen de unirse a las SACCO o se dan de baja. Es de esperar que esto socave la eficacia,
impacto y sostenibilidad de la intervencién a menos que se tomen las medidas adecuadas para
superar tal desafio. Muchos bancos comerciales formales, tanto pablicos como privados (excepto
las instituciones de microcréditos), comprendiendo la importancia de dicho desafio en el pais, han
abierto ventanillas separadas que ofrecen servicios bancarios sin intereses, incluyendo servicios
de ahorro y crédito. Las ONG ejecutoras, en colaboracion con sus socios gubernamentales,
deberian llevar a cabo un estudio en profundidad para disefiar una estrategia apropiada para
superar dicho desafio. Las SACCO pueden por ejemplo disefiar una estrategia que ayude a
calcular y recaudar una devolucion anual sobre su capital circulante al inicio de cada afio fiscal
(como parte del presupuesto para realizar las actividades comerciales de la SACCO) de cada
miembro, tras la aprobacion por parte de la asamblea general de la cooperativa. Tengan en cuenta
que eso es Unicamente una opcidn propuesta por el equipo de evaluacion, que deberia ser
verificada por el estudio en profundidad mencionado mas arriba.

Aunque en las oficinas recién construidas de las MPC se incluyeron bafios, los miembros y
lideres de las SACCO se quejan de que oficinas recién construidas de las SACCO no los hay.
Dicha incoherencia deberia corregirse. El equipo de evaluacion opina en este sentido que es
responsabilidad de las ONG ejecutoras informar, facilitar, movilizar y coordinar a las
comunidades meta para que construyan letrinas en caso de que el proyecto no pueda financiar su
construccion.

En caso de emprender una intervencion similar en el futuro (mediante la provision de fondos
rotatorios y desarrollo de infraestructuras como la construccion de las oficinas para las SACCO),
se deberia hacer una evaluacion critica de los pros y los contras de un desarrollo de
infraestructuras enorme (como unas oficinas inmensas) frente a proporcionar fondos rotatorios a
las SACCO.

b) En relacion con las operaciones y la sostenibilidad de las cooperativas multiservicios, el equipo de
evaluacion desea plantear las siguientes recomendaciones especificas a las ONG ejecutoras, los socios
institucionales implicados y las directivas de las MPC.

Al igual que con las SACCO, el equipo de evaluacion recomienda que es necesario disefiar una
estrategia y unos criterios apropiados para asignar fondos rotatorios a una MPC concreta. En ese
sentido, las ONG ejecutoras, en colaboracién con los socios institucionales, deberian identificar y
aplicar criterios para determinar la cuantia de fondos rotatorios a proporcionar a cada MPC socia.
La mayoria de los criterios de asignacion de los fondos rotatorios que se propusieron para las
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SACCO son aplicables a las MPC: capacidad de la MPC como institucion (capital circulante que
posee la MPC), capacidad de liderazgo para gestionar negocios, experiencia, grado de
vulnerabilidad e inseguridad alimentaria en la localidad, volumen de afiliacion real y potencial de
la MPC, tipo de potenciales actividades comerciales, tamafio de la poblacion y areas meta a las
gue da servicio la MPC y otros criterios identificados de forma local.

ii. A pesar del apoyo proporcionado por el proyecto (mediante la organizacion de varias sesiones de
formacion y eventos de intercambio de experiencias, construccion de almacenes y oficinas;
suministro de fondos rotatorios, equipos, materiales y suministros de oficina), la vinculacion
comercial prevista entre las MPC meta y la Union de Cooperativas Didea y otros potenciales
actores del mercado no se ha materializado aun. En relacion con esto, el proyecto, en
colaboracion con sus socios gubernamentales, deberia apoyar a las MPC meta para que mejoren
la eficacia de sus operaciones comerciales, mejorando las conexiones mercantiles que tienen las
MPC con la union Didea y otros potenciales mercados como la Ethiopian Grain Trade Enterprise,
molinos de harina, industria alimentaria, mataderos y otros compradores al por mayor de
productos agricolas (cereales, legumbres, plantas oleaginosas y ganado). Con este fin el equipo de
evaluacion recomienda aumentar las conexiones comerciales, facilitando acuerdos de venta y
memorandos de entendimiento (MoU), poniendo en contacto a las MPC meta o a la Unién Didea
con estos potenciales mercados. Esto ayudara a las MPC y sus uniones a encontrar compradores
estables a largo plazo para su produccion agricola. Tales acuerdos de venta y/o MoU también
alentarian el incremento de la produccién para satisfacer la demanda de los compradores. Por
consiguiente, la evaluacion recomienda que el proyecto se centre en facilitar la creacion de ese
tipo de vinculos comerciales/fempresariales, junto con el refuerzo del sistema de informacion
sobre el mercado, incluyendo la implementacion en plazo de la actividad planificada relativa a la
plataforma de vinculacién comercial a nivel provincial.

iii. El equipo de evaluacién considera que la idea de rechazar a una MPC meta (a saber la MPC Abdi
Boru, en el kebele de Weltehi, del woreda de Seru) por su falta de transparencia y bancarrota en
la gestion, no es convincente después de haber invertido recursos. El proyecto ya ha invertido
recursos en esa MPC, proporcionando formacién a sus miembros, organizando visitas a MPC
similares y a uniones de cooperativas para compartir experiencias y proporcionando equipos,
materiales y suministros de oficina. El equipo de evaluacién recomienda encarecidamente, por el
contrario, que el proyecto, en colaboracion con sus socios institucionales (administracion local y
agencias de promocién de las cooperativas a diferentes niveles), capacite y trabaje duro para
reducir las limitaciones y los retos a los que se enfrenta la MPC, en lugar de rechazar a la
cooperativa meta por un mal funcionamiento administrativo y de gestion.

c) La Unidn de cooperativas Didea esta situada lejos de las MPC meta. También abarca un ambicioso
espacio de siete woredas, a pesar de su limitada capacidad. Por tanto, le sera dificil prestar un apoyo
especial a las cooperativas meta del proyecto. Consideramos que el plan de apoyar a la Union de
Cooperativas Didea compartiendo los costes de construccion de un almacén es una buena oportunidad
para aumentar la capacidad de la union. Sin embargo el proyecto deberia negociar con la Unién y los
socios institucionales, a diferentes niveles, la ubicacion de dicho almacén. La evaluacion aconseja
encarecidamente que el almacén se construya en uno de los woredas de la intervencion, con el fin de
ofrecer un mejor servicio y dotar de un mejor acceso a las MPC meta. EI motivo es que las dos
woredas de intervencién estan dentro del ambito de actuacién de la Unidn, y por tanto seria una
oportunidad para que la Union abriera una delegacion y/o tuviera presencia fisica en una de las
woredas de intervencion. Y sobre todo, la construccion de dicho almacén reforzaria mas la
vinculacion comercial prevista entre las cooperativas y la Union, dado que reduciria los costes
operativos para las MPC y facilitaria el suministro puntual y sin problemas de los productos agrarios
de los miembros de las MPC pertenecientes a la Union. Aunque convencer a la Unién puede ser un
reto para el proyecto, el apoyo de las administraciones y autoridades locales de las dos woredas de
intervencidn puede ser muy valioso para llevar a buen puerto tales negociaciones.

d) El proyecto deberia prestar mas atencion al planificar la adquisicion de medicamentos veterinarios,
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f)

para evitar los errores cometidos en el pasado relacionados con el precio de los medicamentos. El
proyecto deberia por lo tanto trabajar codo con codo con los socios gubernamentales regionales y de
la zona (Oficina de Desarrollo y Comercializacién de la Ganaderia) para facilitar la obtencién de los
medicamentos veterinarios solicitando consejo, recomendacion y guia sobre el tipo, cantidad, precio y
origen de los medicamentos.

Aunque la iniciativa del proyecto para promover la IFAE (especialmente para los miembros de las
SACCO) se considera relevante, el programa de educacion de adultos proyectado no se esta
desarrollando segun lo previsto a causa de la falta de incentivos para los facilitadores, el escaso
compromiso, la falta de seguimiento y demés. Las administraciones locales también han disefiado
estrategias similares dirigidas a segmentos mas amplios de la comunidad, pero han fracasado
igualmente en la implementacion de los programas de educacion para adultos. Es necesario, por lo
tanto, disefiar una estrategia apropiada para cumplir el objetivo propuesto de IFAE. De acuerdo con la
financiacion disponible, el proyecto podria proporcionar incentivos en forma de un pago extra a los
facilitadores (incluidos DA, HEW vy profesores).

Por ultimo, el equipo de evaluacién recomienda que el proyecto deberia evitar la distribucion gratuita
de aportaciones del proyecto (en relacion con las IGA) ya que la estrategia y directivas del gobierno
por lo general han desalentado las entregas gratuitas excepto en algunas intervenciones piloto.
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ANexos

Anexo 1: Metodologia de la evaluacion

Los consultores han revisado documentos relevantes del proyecto, como los detallados en los TdR, la
propuesta del proyecto, la matriz del marco légico, los informes de progreso, documentos de estudio y
otros. También han realizado visitas al terreno, han consultado a los beneficiarios y mantenido
conversaciones con informadores claves, grupos focales, representantes de las cooperativas multiservicios
(MPC) y de ahorro y crédito (las SACCO), miembros del personal y la plantilla de la Union de
Cooperativas Agrarias Didea, socios institucionales relevantes de las woredas y la zona, personal de la
agencia donante, asi como personal de AeA y AAE en la sede de Adis Abeba y en la oficina del proyecto
en la woreda de Seru, zona de Arsi, en la region de Oromiya.

Ademas, los consultores realizaron estudios de caso y reuniones con beneficiarios y grupos meta en
emplazamientos seleccionados, y llevaron a cabo una evaluacién participativa del proyecto. En base a los
datos recogidos, han evaluado los logros del proyecto frente a los objetivos, resultados y metas previstos y
su contribucidn al objetivo general descrito en la propuesta del proyecto, analizado exhaustivamente la
informacidn cualitativa y cuantitativamente y elaborado este informe.

Revisién de _ .
la Charla informativa
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e';bi‘:;i?rg” (AECID) en Adis

Abeba

inicial
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la evaluacion
externa
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proyecto y los directivos de
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Seruy Bele
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insti e di de
institucionales de
la zona de Arsi en Seruy Bele Seruy Bele

Asella Gesgar Gesgar

Metodologia de la evaluacion externa intermedia
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Los siguientes enfoques metodoldgicos se han empleado especificamente para llevar a cabo la evaluacion
del proyecto en dos woredas (Seru y Bele Gesgar, provincia de Arsi, region de Oromiya):

a)

b)

d)

e)

f)

9)

h)

)

revision de los documentos relevantes, como los TdR, la propuesta del proyecto, la matriz del marco
I6gico, los informes de progreso y los documentos de evaluacidn/estudio, etc.

reunion y charla informativa con el personal implicado de AeA y AAE en la sede de Adis Abebay en
la oficina del proyecto en la woreda de Seru, provincia de Arsi;

reunion y charla informativa con el personal de la Agencia Espafiola de Cooperacion Técnica
(AECID) en Adis Abeba;

elaboracion y presentacion del informe inicial en el que se expone el objetivo, la metodologia, el
resultado esperado, la lista de comprobacién y el calendario de la evaluacion;

reunion y charla informativa con el personal implicado de AeA y AAE en el distrito de Seru sobre el
proceso general de evaluacién, los temas a tratar y el calendario; ultimacién de la seleccion del
muestreo de kebeles, muestreo inicial de MPC primarias y SACCO en cada distrito de intervencion.

visita y observacion del muestreo de emplazamientos de ejecucién del proyecto y de las actividades
en las woredas de Seru y Bele Gesgar de la zona de Arsi, region de Oromiya;

recogida de informacion, a nivel comunitario, por medio de estudio de casos, observacion directa,
conversaciones con los beneficiarios, debates de grupos focales e informadores claves, incluyendo
beneficiarios del proyecto, miembros y directivos de las MPC, las SACCO vy las autoridades locales;

a nivel de woreda y de provincia, reunion con las oficinas y departamentos correspondientes de la
Administracion, entre otros los de Agricultura, Mujer e Infancia, Promocion de Cooperativas y
Desarrollo Econdmico y Financiero, asi como con las oficinas administrativas de las woredas (de los
dos distritos de intervencion) y el personal y directivos de la Unidn de Cooperativas Didea;

reunién recapitulativa y comentarios sobre las conclusiones preliminares de la evaluacion con el
personal del proyecto y los responsables de AeA y AAE, tanto en la oficina del proyecto en el distrito
de Seru como en la sede en Adis Abeba;

reunion recapitulativa y comentarios sobre las conclusiones preliminares de la evaluacion con el
personal de la Oficina Técnica de Cooperacion (OTC) espafiola en Adis Abeba.
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Anexo 2: Lista de contactos

1.

o0k

®

10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.
20.
21.

22.
23.
24,

25.

26.
27.
28.
29.

30.
31.

Abdella Suleyman, experto, Oficina de Desarrollo y Comercializacion de la Ganaderia de la
woreda de Bele Gesgar, Bele

Abebe Gemechu, experto en Coordinacién de ONG, Departamento de Cooperacion
Economica y Financiera de la zona de Arsi, Asella

Abebe Wagaw, director de Pais, AeA, Adis Abeba

Addis Bekele, experto, Oficina de Educacién de la woreda de Bele Gesgar, Bele
Ali Terri, experto, Departamento de la Mujer y la Infancia de la zona de Arsi, Asella
Ameyu Fikadu, oficial de agricultura sostenible y preparacién ante emergencias, AAE, Area
de Desarrollo de Seru, Seru
Aregahegn Girma, administrador de la Union de Cooperativas Agrarias Didea, Arsi, Robe
Asrat Dinberu, contable, Unién de Cooperativas Agrarias Didea, Arsi, Robe
Ayele Sebaro, especialista en agricultura sostenible y preparacion ante emergencias, AAE,
Adis Abeba

Berhanu Bogale, experto, Oficina de Agricultura de la woreda de Bele Gesgar, Bele

Berhanu Dendena, director, Agencia de Promocion de Cooperativas en la woreda de Seru
(actualmente, Oficina de Administracion Territorial), Seru

Berhanu Diro, oficial sénior de programa, AAE, Area de Desarrollo de Seru, Seru

David Palacios Garcia de la Rosa, oficial sénior de proyectos, Oficina Técnica de
Cooperacion (AECID), Embajada de Esparia en Etiopia, Adis Abeba

Debebe Abebe, responsable de proceso comercial, Departamento de Agricultura de la zona de
Arsi, Asella

Dejene Abera, director, Oficina de Desarrollo y Comercializacion de la Ganaderia de la woreda
de Seru, Seru

Deme Debele, director adjunto, Oficina de Agricultura de la woreda de Seru, Seru

Demsu Legesse, presidente adjunto de la junta directiva de la Unién de Cooperativas Agrarias
Didea, Arsi, Robe

Ebba Adugna, experto, Agencia de Promociéon de las Cooperativas de la zona de Arsi, Asella
Ebisa Gashu, responsable sénior del proyecto de seguridad alimentaria, AAE, Adis Abeba
Eleni Tekalign, especialista en desarrollo de la mujer, AAE, Adis Abeba

Esteban Lépez-Plaza, oficial sénior de proyectos, Oficina Técnica de Cooperacién (AECID),
Embajada de Espana en Etiopia, Adis Abeba

Gemechu Kebede, responsable del proyecto BRACED, AAE, Adis Abeba

Getu Wubshet, director, Oficina de Educacion de la woreda de Seru, Seru

Gezahegn Desalegn, director, Oficina de Cooperaciéon Econémica y Financiera de la woreda
de Bele Gesgar, Bele

Girma Tadesse, presidente adjunto de la junta directiva de la Unidn de Cooperativas Agrarias
Didea, Arsi, Robe

Gizachew Argaw, experto, Oficina de la Mujer y la Infancia de la woreda de Bele Gesgar, Bele
Jemal Ahmed, director de pais, AAE, Adis Abeba.

Ketema Lemma, experto, Oficina Administrativa de Bele Gesgar, Bele

Ketema Minda, director adjunto, Oficina de Desarrollo y Comercializacién de la Ganaderia de
la woreda de Bele Gesgar, Bele

Luis Santiago Cano, asesor sénior, AeA, Adis Abeba

Meseret Alemu, director, Oficina de la Mujer y la Infancia de la woreda de Seru (actualmente,
Oficina Administrativa de la woreda), Seru
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32.

33.
34.

35.

36.
37.

38.
39.
40.

41.

Minda Melka, experto, Oficina de Agricultura de Bele Gesgar, Bele

Taye Berhanu, experto, Oficina de la Mujer y la Infancia de la woreda de Bele Gesgar, Bele
Teferi Dedha, director, Oficina de Cooperacion Econémica y Financiera de la woreda de Seru,
Seru

Teferi Tola, director, Oficina Administrativa de la woreda de Seru (actualmente, Oficina de
Asuntos Sociales), Seru

Temesgen Tamiru, oficial sénior de proyectos, AAE, Area de Desarrollo de Seru, Seru
Tesfaye Beressa, director, Agencia de Promocion de las Cooperativas de la woreda de Bele
Gesgar, Bele

Teshome Lemma, director, Oficina de Educacién de la woreda de Bele Gesgar, Bele

Tura Bekele, administrador de la Union de Cooperativas Agrarias Didea, Arsi, Robe
Zegeye Wolde, experto, Oficina de Cooperacion Econémica y Financiera de la woreda de
Bele Gesgar, Bele

Zenebe Bekele, director interino de la Administracién de la woreda de Bele Gesgar, Bele
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Anexo 3: Itinerario de la evaluacién

Tareas principales (Actividades) Lugar Fechas
A. FASE PRELIMINAR - PUESTA EN Adis Abeba 27 de enero al 5
MARCHA de febrero de 2017
i. Trabajo de oficina: Revision de documentos;
disefio del trabajo en el terreno y preparacion de las
listas de comprobacion
ii. Reunion informativa con Ayuda en Acciény 6 de febrero de
Action Aid en Adis Abeba 2017
iii. Reunién informativa con el Sr. David, 9 de febrero de
oficial sénior de proyectos en la Oficina 2017
Técnica de Cooperacion de la AECID en
Adis Abeba
iv. Elaboracion del informe inicial 10 al 13 de
febrero de 2017
v. Presentacién del informe inicial 13 de febrero de
2017
vi. Revisién del informe inicial por Ayuda 13 al 15de
en Accion y Action Aid y febrero de 2017
comentario(s), en caso de haberlos
vii. Ultimacion del informe inicial tras debate con 16 de febrero de
Ayuda en Accion y Action Aid 2017
viii. Reuniény charla con el personal del proyecto
en Adis Abeba
ix. Aprobacion del informe inicial por Ayuda en 21 de febrero de
Accion 2017
B. FASE DE JERCICIO Woreda de Seru 26 de febrero de
SOBRE EL TERRENO 2017
i. Viaje desde Adis Abeba a Seru
ii. Debate con el personal del proyecto en el 27 al 28 de
distrito de Seru y seleccion de actividades del febrero de 2017

proyecto y areas de intervencion a visitar, en
colaboracion con el personal del proyecto

iii. Trabajo de campo en la woreda de Seru,
incluyendo la visita a una muestra de las
actividades del proyecto, su observacion y la
realizacion de entrevistas a informadores
clave y a debates con grupos focales con
beneficiarios, cooperativas polivalentes,
cooperativas de ahorro y crédito y socios
implicados de las autoridades de la woreda.

1 al 3 de marzo de
2017

iii. Trabajo de campo en la woreda de Bele

Woreda de Bele

4 al 8 de marzo de
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Gesgar, incluyendo la visita a una muestra de
las actividades del proyecto, su observacion y
la realizacion de entrevistas a informadores
clave y a debates con grupos focales con
beneficiarios, cooperativas polivalentes,
cooperativas de ahorro y crédito y socios
implicados de las autoridades de la woreda.

Gesgar

2017

Tareas principales (Actividades)

Lugar

Fechas

v. Reunidn recapitulativa y debate con el personal del ~ |Woreda de

8 de marzo de 2017

vi. Reunion y charla con miembros del personal y
directivos de la

Robe

9 de marzo de 2017

vii. Debate con los socios de las autoridades provinciales |Asella

10 de marzo de 2017

viii. Viaje de vuelta a Adis Abeba desde Asella

Viaje

11 de marzo de 2017

iX. Reunion recapitulativa y comentarios de Ayuda en

Accion
y Action Aid, con miembros de la direccion y

X. Reunion recapitulativa y comentarios del personal

implicado de la
Oficina Técnica de Cooperacion (AECID) en

C. FASE DE SINTESIS Y REDACCION DEL
INFORME

i. Sintesis y redaccion del informe sobre el trabajo de

Adis Abeba

ii. Presentacion del borrador del informe a Ayuda en

iii. Comentarios y aportaciones al borrador del informe

por parte de Ayuda en Accion y Action Aid

iv. Elaboracion del informe final teniendo en
cuenta los comentarios de Ayuda en Accion y

v. Presentacion del informe final

15 de marzo de 2017

17 de marzo de 2017

18 de marzo al 1 de mayo de
2017

? de mayo de 2017

3 de mayo al 2 de junio de
2017

3 al 12 de junio de 2017

13 de junio de 2017
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Anexo 4: Comentarios sobre los indicadores de desempefio, incluyendo los que deben ser ignorados, incluidos y revisados

Indicadores de desempeiio descritos en la matriz del marco légico
OG: Mejorar, de manera sostenible, la situacién de seguridad
alimentaria de las familias en Seru y Bele Gesgar (region de
Oromiva), promover el crecimiento econémico.

Comentario sobre los indicadores de desempefio (del equipo de

OG: Mejorar, de manera sostenible, la situacién de seguridad alimentaria de
las familias en Seru y Bele Gesgar (regién de Oromiya), promover el
crecimiento econémico.

Ninguno

Porcentaje de disminucién de la poblacién en situacion de inseguridad

OE.1. Incremento sostenible de los ingresos de los miembros de
cooperativas multiservicios en los distritos de Seru y Bele

N acnav

OE.1. Incremento sostenible de los ingresos de los miembros de cooperativas
multiservicios, incluyendo los ingresos de las cooperativas
multiservicios en los distritos de Seru y Bele Gesgar

Porcentaje de incremento de los ingresos anuales de los miembros de las

nnnnnvativine miuilticariinine

Porcentaje de incremento de los ingresos medios anuales de los miembros de las
cooperativas multiservicios (desagregado por género, mujeres, hombres y ambos)

Porcentaje de incremento de los ingresos netos anuales de las cooperativas
multiservicios

Porcentaje de incremento de la media de ingresos netos anuales de las
cooperativas multiservicios (se puede calcular tanto para el total de MPC (ocho)
como para la media de las MPC, dividiendo por su namero total, es decir, la
media de ingresos netos anuales de 8 MPC y la media de ingresos netos anuales

R.1.1. Capacitacién de las cooperativas multiples primarias y de la
Unién de cooperativas

R.1.1. Las cooperativas multiservicios primarias y la Union de cooperativas
adquieren capacidades institucionales para llevar a cabo su misién

Porcentaje de cooperativas del proyecto que han superado

nntinfantariamananta lan aniditarvian

Porcentaje de cooperativas multiservicios primarias meta del proyecto que han
superado satisfactoriamente las auditorias.

Porcentaje de incremento de créditos gestionados por cooperativas

Es recomendable cancelar este indicador pues resulta algo vago. En su lugar, seria

mejor incluir los dos indicadores descritos mas arriba

e Porcentaje de aumento de los activos de las cooperativas multiservicios
meta del proyecto (total de activos para las 8 MPC y media de activos por
MPC)

e Porcentaje de incremento del capital circulante (liquidez) para realizar las
actividades comerciales de las cooperativas multiservicios meta del proyecto
(capital circulante total de las 8 MPC vy media del capital circulante por MPC)

Porcentaje de cooperativas que tienen acceso a entidades de microcrédito
para conseguir préstamos

Porcentaje de cooperativas multiservicios que tienen acceso a servicios de
crédito de entidades de microcrédito y/o de la Unién de cooperativas Didea al

Porcentaje de cooperativas que estan usando informacién sobre los
mercados para gestionar sus operaciones comerciales

Porcentaje de cooperativas multiservicios que estan usando sistemas formales
y/o informales de informacion sobre los mercados para gestionar sus

Porcentaje de cooperativas que son miembros de la Unién de

Porcentaje de cooperativas que son miembros de la Unién de Cooperativas

R.1.2. Las cooperativas multiples primarias y la Unién de
Cooperativas tienen acceso sostenible al mercado

R.1.2. R.1.2. Las cooperativas multiservicios primarias y la Union de

Cooperativas tienen acceso sostenible al mercado
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Indicadores de desempefio descritos en la matriz del marco légico

Comentario sobre los indicadores de desempefio (del equipo de

Porcentaje de incremento del volumen total de ventas de las cooperativas
implicadas en el proyecto

Como se ha indicado anteriormente seria recomendable revisarlo

¢ Porcentaje de incremento del volumen total de compra de cereales,
legumbres y oleaginosas por las cooperativas multiservicios meta del
proyecto

e Porcentaje de incremento del volumen total de venta de cereales, legumbres y
oleaginosas por las cooperativas multiservicios meta del proyecto

¢ Porcentaje de incremento del volumen total de venta (suministro) de cereales,

Porcentaje de incremento del volumen total de ventas de la(s) unién(es) de
cooperativas implicadas en el proyecto

Es recomendable cancelar este indicador pues no parece guardar mucha relacion
con el proyecto, dado que la Unién cubre otras areas geograficas (en siete
distritos), cinco de los cuales se encuentran fuera del 4rea del proyecto. En su
luaar. seria meior incluir los indicadores descritos arriba.

R.1.3. Se promueve y mejora la participacién de mujeres en las
cooperativas multiples primarias

R.1.3. Se promueve y mejora la participacién de mujeres en las cooperativas
multiservicios primarias

Porcentaje de mujeres en cargos de responsabilidad en las cooperativas

e Por favor, tengan cuidado al calcular los cargos de responsabilidad en
cooperativas multiservicios cuyo érgano ejecutivo se compone de siete cargos:
director, director adjunto, secretario, cajero, auditor y dos miembros.

e También hay tres subcomités (Comité de Crédito, Comité de Control y
Comité de Compras y Ventas), cada uno de los cuales se compone de tres
miembros: presidente, secretario y un miembro.

Porcentaje de mujeres en las cooperativas multiples primarias

Porcentaje de mujeres en las cooperativas multiservicios primarias

R.1.4. Aumenta la resiliencia a los desastres naturales y al cambio
climatico de los miembros de las cooperativas

R.1.4. Aumenta la resiliencia a los desastres naturales y al cambio climatico
de los miembros de las cooperativas

Numero de analisis participativos llevados a cabo para valorar la
vulnerabilidad de las comunidades (P\VAA) en la zona en que se

NUmero de Analisis Participativos de Vulnerabilidades (PVA) llevados a cabo
para valorar la vulnerabilidad de las comunidades en la zona en que se encuentran

Numero de acciones ejecutadas originadas en el anélisis participativo
llevado a cabo en las zonas en que se encuentran las cooperativas

NUmero de acciones llevadas a cabo derivadas del Analisis Participativo de
Vulnerabilidades (PVA) llevado a cabo en las zonas en que se encuentran las

OE.2. Mejora la situacién socioeconémica de las mujeres y los grupos
vulnerables en Seru y Bele Gesgar.

OE.2. Mejora la situacién socioeconémica de las mujeres y los grupos
vulnerables en las woredas de Seru y Bele Gesgar.

Porcentaje de aumento de los ingresos anuales obtenidos mediante
actividades realizadas por mujeres o personas pertenecientes a grupos

voulnarahlac

Porcentaje de incremento de los ingresos medios anuales obtenidos por
actividades realizadas por mujeres y personas pertenecientes a grupos
vulnerables per capita (por miembro) (desglosado por género mostrando

Porcentaje de incremento de los ingresos netos anuales de las cooperativas
de ahorro y crédito (SACCO)

Porcentaje de incremento de los ingresos netos anuales de las cooperativas de
ahorro y crédito (SACCO) por SACCO

Porcentaje de mujeres que afirman que su poder de negociacion en los

Este indicador no parece claro, es preciso aclarar mejor el significado
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Indicadores de desempefio descritos en la matriz del marco légico

Comentario sobre los indicadores de desempefio (del equipo de

ha aumentado

R.2.1. Se crean y refuerzan cooperativas de ahorro y crédito
(SACCO), con especial atencion a las mujeres que viven en las
tierras baijas de los distritos

de "poder de negociacion”

R.2.1. Se crean y refuerzan cooperativas de ahorro y crédito (SACCO), con
especial atencion a las mujeres y personas pertenecientes a grupos
vulnerables

Numero de mujeres y de individuos pertenecientes a grupos vulnerables
gue son miembros de las Cooperativas de ahorro y crédito (SACCO).

Numero de mujeres y de individuos pertenecientes a grupos vulnerables que son
miembros de las Cooperativas de ahorro y crédito (SACCO).

Porcentaje de incremento de los ingresos netos anuales de las cooperativas
de ahorro y crédito (SACCO)

Porcentaje de incremento del importe total de ahorros movilizados por una
cooperativa de ahorro y crédito (SACCO) tipica, es decir, media de ahorros

Puede ser necesario afiadir el siguiente indicador:

e Numero de cooperativas de ahorro y crédito (SACCO) creadas y
reforzadas por el proyecto

¢ Porcentaje de incremento del importe total de ahorros movilizados por las
cooperativas de ahorro y crédito (SACCO) meta (todas, es decir 13);
Ahorros movilizados por todas las SACCO

¢ Porcentaje de incremento del importe medio de ahorro por miembro de una
SACCO (desglosado por género mostrando separadamente mujeres,
hombres v ambos)

R.2.2. Las mujeres se organizan en cooperativas y las personas
pertenecientes a grupos vulnerables mejoran su acceso a

An avidita

R.2.2. Las mujeres se organizan en cooperativas de ahorro y crédito (SACCO)
y las personas pertenecientes a grupos vulnerables mejoran su acceso a
servicios de crédito

cAaVnAIA~

Porcentaje de mujeres y personas pertenecientes a grupos vulnerables
organizadas en SACCO que han obtenido alguna clase de crédito

Porcentaje de mujeres y personas pertenecientes a grupos vulnerables
organizadas en SACCO que han obtenido un crédito al menos una vez al afio
(desagregado por género mostrando separadamente mujeres, hombres y ambos)

R.2.3. Mejora la capacidad emprendedora de las mujeres miembros de
SACCO y las personas pertenecientes a grupos vulnerables

R.2.3. Mejora la capacidad emprendedora de las mujeres miembros de
SACCO vy las personas pertenecientes a grupos vulnerables

Porcentaje de mujeres organizadas en cooperativas trabajando en su
alfabetizacion funcional

Numero de mujeres organizadas en SACCO que han participado en la
educacion funcional integrada para adultos (IFAE)

Porcentaje de mujeres y personas pertenecientes a grupos vulnerables de
las SACCO que estan gestionando pequeiios negocios.

Porcentaje de mujeres y personas pertenecientes a grupos vulnerables
organizadas en SACCO que estan dirigiendo pequefios negocios (desagregado
por género mostrando separadamente muijeres, hombres y ambos)

Puede ser necesario afiadir el siguiente indicador:
¢ Porcentaje de mujeres organizadas en SACCO que han aprendido
satisfactoriamente a leer y escribir por haber participado en la educacion

funcional integrada para adultos
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Indicadores de desempefio descritos en la matriz del marco légico

Comentario sobre los indicadores de desempefio (del equipo de

OE.3. Mejorar los servicios que ofrecen las oficinas sectoriales de
distrito de Seru y Bele Gesgar, asi como los servicios de la zona
de Arsi a grupos organizados en cooperativas, mujeres y
personas pertenecientes a grupos vulnerables

OE.3. Mejorar los servicios que ofrecen las oficinas sectoriales de distrito de
Seru y Bele Gesgar, asi como los servicios de la zona de Arsi a grupos
organizados en cooperativas, mujeres y personas pertenecientes a
grupos vulnerables

indice de percepcion de los miembros de la cooperativa y de individuos
pertenecientes a los grupos vulnerables sobre la calidad de los servicios
que proporciona el personal de los distritos.

indice de percepcion de los miembros de la cooperativa y de individuos
pertenecientes a los grupos vulnerables sobre la calidad de los servicios que
proporciona el personal de los distritos (desagregado por género mostrando

Porcentaje de propuestas presentadas por la poblacién (identificando el
servicio principal que reclaman) que han sido contestadas eficazmente en
el ultimo afio de calendario

Porcentaje de propuestas presentadas por la poblacion (identificando el servicio
principal que reclaman) que han sido contestadas eficazmente en el altimo afio
de calendario

R.3.1 Los medios y las capacidades de los funcionarios de distrito y de
zona mejoran

R.3.1. Los medios y las capacidades de los funcionarios de distrito y de zona
mejoran

Numero de personal cualificado en las oficinas sectoriales (hombres y
mujeres).

Numero de personal cualificado en las oficinas sectoriales (hombres y mujeres).
Seria mejor incluir el tipo de equipacién en caso de que se proporcione mas de
un tipo (desagregado por género mostrando separadamente mujeres, hombres y
ambos)

Numero de oficinas sectoriales de los distritos con la equipacién adecuada

Numero de oficinas sectoriales de los distritos con la equipacion adecuada
proporcionada por el proyecto. Seria mejor incluir el tipo de equipacion en
caso de que se proporcione mas de un tipo

Numero de guias desarrolladas por las oficinas sectoriales de distrito para
cada tipo de cooperativa

Numero de manuales operativos desarrollados por las oficinas sectoriales de
distrito para cada tipo de cooperativa

R.3.2 Mejora la labor de documentacion y las capacidades de las
oficinas sectoriales de distrito y zona

R.3.2. Mejora la labor de documentacion y las capacidades de las oficinas
sectoriales de distrito y zona

Numero de buenas practicas sistematizadas y promovidas por la

Numero de buenas practicas sistematizadas y promovidas por la administracién

R.3.3 Se ha promovido la responsabilidad de las oficinas sectoriales
para responder a las demandas de la comunidad

R.3.3. Se ha promovido la responsabilidad de las oficinas sectoriales para
responder a las demandas de la comunidad

Numero de iniciativas de organizaciones de la comunidad apoyadas por
el proyecto que se han incluido de manera participativa en los planes
anuales operativos de las oficinas sectoriales de distrito

Numero de iniciativas de organizaciones de la comunidad apoyadas por el
proyecto que se han incluido de manera participativa en los planes anuales

operativos de las oficinas sectoriales de distrito
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Anexo 5: Presupuesto y gasto interno para diciembre de 2014 y afios 2015 y 2016

Partida presupuestaria

Diciembre de 2014 y aiio 2015

Ao 2016

Total (diciembre de 2014 y afos 2015 y

Presupue

Gasto

% gastado

Presupuest

Gasto

%

gastado

Presupuesto

Gasto

%
gastado

A.l. GASTOS CORRIENTES

A.l.1. Evaluaciones externas

A.l 2. Auditorias

311,11

311,11

A.1.3. Otros servicios técnicos
(capacidades, seminarios,
evaluaciones, estudios de viabilidad y
otros estudios no relacionados con los

51.425,22

5.709,56

11

5.333,33

757,34

14

56.758,55

6.466,90

11

A.1.4. Alquiler a largo plazo/por
temporadas/leasing (terrenos,
inmuebles y equipos no relacionados
con las oficinas de los socios y las

14.786,13

18.569,29

126

14.786,13

18.569,29

126

A.1.5. Materiales y suministros no
inventariados (terrenos, inmuebles y
equipos no relacionados con las
oficinas de los socios y las viviendas

12.956,52

20.430,02

158

136.521,65

35.183,87

26

149.478,17

55.613,89

37

A.l.6. TOTAL GASTOS DE

64.381,74

26.139,58

41

156.952,23

54.510,50

35

221.333,97

80.650,08

36

A.1.6.1 Personal local

109.277,57

82.274,03

75

116.283,79

80.822,69

70

225.561,36

163.096,72

72

A.1.6.2 Personal expatriado

A.1.6.3 Personal de la sede (ONG
espariola)

A.1.6.4 Personal voluntario

A.1.7. Viajes, alojamiento y dietas

26.719,13

47.399,47

177

120.570,27

122.709,06

102

147.289,40

170.108,53

115

A.1.8. Fondos rotatorios

32.173,91

48.357,53

32.173,91

48.357,53

150

A.1.9. Costes financieros (bancarios,
costes de transferencias y cuenta del
proyecto)

260,87

44,70

17

266,67

11,18

527,54

55,88

11

A.l. TOTAL GASTOS
ICORRIENTES DIRECTOS

168.431,48

129.718,20

77

237.120,72

251.900,46

106

405.552,21

381.618,66

94

A.Il. TOTAL COSTES DIRECTOS
DE INVERSION

A.ll.1. Adquisicion de terrenos y/o
propiedades (excepto oficinas de los
socios vy viviendas del personal)

50.000,00

50.000,00
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Diciembre de 2014 y aio 2015 Ano 2016 Total (diciembre de 2014 y afos 2015 y
Partida presupuestaria % %
Presupue| Gasto % gastado Presupuest | Gasto gastado Presupuesto| Gasto gastado
A.1.2. TOTAL CONSTRUCCION Y
REHABILITACION - -
A.11.2.1 Construccién y/o
rehabilitacion de inmuebles y otras
infraestructuras (excepto oficinas de
los socios v viviendas del personal) 133.695,65 387.777,78 291.512,82 |75 521.473,43 291.512,82 56
A.11.2.2. Trabajos y estudios técnicos
relacionados con las obras de
construccién (Licencia de obras,
rovecto arquitecténico, tasas de - -
A.11.3. Equipos y materiales
inventariados (excepto oficinas de los
s0cios y viviendas del personal) 176.764,26 14.594,26 8 78.564,27 17.924,91 23 255.328,53 32.519,17 13
TOTAL A.ll COSTES DIRECTOS
DE INVERSION 310.459,91 14.594,26 5 516.342,04 309.437,72 |60 826.801,96 324.031,99 39
TOTAL GASTOS DIRECTOS 543.273,13 170.452,04 31 910.415,00 615.848,69 | 68 1.453.688,13 786.300,73 54
Porcentaje del TOTAL - -
B. COSTES INDIRECTOS
ONG espariola 37.500,00 37.500,00
Socios locales 37.500,00 37.500,00 100 37.500,00 37.500,00 | 100 75.000,00 75.000,00 100
TOTAL B. COSTES INDIRECTOS 37.500,00 37.500,00 100 75.000,00 37.500,00 | 50 112.500,00 75.000,00 67
Porcentaje del total de la subvencion
de AECID (maximo 12%)
PRESUPUESTO TOTAL 580.773,13 207.952,04 36 985.415,00 653.348,69 | 66 1.566.188,13 861.300,73 55

Fuente: ActionAid Ethiopia, abril de 2017

Téngase en cuenta que el presupuesto y gastos reflejados en la tabla anterior no incluyen lo incurridos fuera del pais, en Espafia, por Ayuda en Accion.
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Anexo 6: Breve perfil de los miembros del Equipo de Evaluacion

Solomon Gebretsadik (Jefe del Equipo de Evaluacién)

Habiendo recibido una excelente educacion superior en la Universidad de Haramaya, que le concedi6 la
licenciatura y el doctorado en Economia Agricola en 1990 y 1997 respectivamente, Solomon Gebre-
Tsadik cuenta con larga experiencia en la elaboracion de diversos estudios, encuestas de referencia,
elaboracién de propuestas de proyectos, seguimiento, evaluacion y estudios de impacto en las siguientes
areas: seguridad alimentaria, salud, educacion, desarrollo hidraulico, instalaciones energéticas, formacion
de capacidades y otras iniciativas relacionadas con el desarrollo rural y del pastoreo para ONG locales e
internacionales, asi como para agencias donantes como la Unién Europea y el Banco Mundial en Etiopia
y Malawi. Solomon habla con fluidez inglés, afan oromo (lengua materna) y las lenguas amharicas; es
miembro tanto de la Sociedad Etiope de Economia Agricola como de la Sociedad Etiope de Economia.
Durante los Gltimos doce afios, también ha ejercido como director adjunto de Action for Development
(AFD), una organizacion de la sociedad civil compuesta de pastores que trabaja en las zonas de pastoreo
de las provincias de Borana y Guji, region de Oromiya, asi como en la provincia de Omo del Sur, region
de SNNPR. Solomon ha realizado diversos servicios de consultoria para agencias de la ONU
(Organizacion para la Agricultura y la Alimentacién), el Banco Mundial, la Unién Europea,
organizaciones locales e internacionales de la sociedad civil, entre los que se cuentan 19 servicios de
consultoria en las zonas de pastoreo/agropastoreo de las regiones de: Oromiya, Somali, Afar y Naciones,
Nacionalidades y Pueblos del Sur. Solomon tiene aptitudes para la comunicacion, la presentacion y la
facilitacion.

Zufan Nazir (Miembro del Equipo de Evaluacion)

Master en Desarrollo Rural y Extensién Agraria (Comunicacion agraria y lineas de innovacién) de la
Universidad de Haramaya en 2010. Cuenta con 18 afios de experiencia trabajando para distintas
organizaciones publicas y no gubernamentales, ejerciendo los siguientes cargos: oficial de ahorro y
crédito, oficial de desarrollo comunitario y género, experta en ampliacién y formacion, experta en
planificacion y programas, asi como técnica de proteccion de cultivos. Trabajando en la Oficina de
Desarrollo Rural y Agricultura de las Woredas, participd en la implementacion y seguimiento de las
actividades del programa de desarrollo rural SIDA Amhara (SIDA Amhara Rural Development Program,
SARDP). Tiene una larga experiencia y competencia en la organizacion y realizacion de estudios
socioeconémicos y de viabilidad acerca de la introduccion/recomendacion de las tecnologias adecuadas
en la zona. Ademas, como oficial de desarrollo comunitario en la Organization for Rehabilitation and
Development in Amhara (ORDA), ha iniciado, facilitado y coordinado con éxito organizaciones
comunitarias, por ejemplo de gestion de cuencas hidricas, asi como intervenciones de ahorro y crédito,
permitiendo por tanto a la comunidad, especialmente a las pequefias explotaciones agrarias, desarrollar
sus propias fuentes de ingresos, generar capacidades y tener més peso en el proceso de toma de
decisiones.
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