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Reconocimientos y responsabilidades

El informe de evaluacion final del Convenio “Promover la resiliencia de los sistemas
productivos de los grupos en situacién de vulnerabilidad ante el cambio climatico en
Centroamérica, desde una perspectiva de Desarrollo Rural Territorial” fue elaborado desde
un enfoque de participacion y validacién conjunta entre el equipo consultor, ejecutores,
donante, grupos meta de los niveles nacional, territorial, municipal y comunitario y otros
actores clave interesados en el desarrollo rural territorial. El equipo evaluador reconoce la
apertura y transparencia de los involucrados durante el proceso de consulta desarrollado y
agradece su colaboracién, con particular mencion:

e Al personal de Ayuda en Accion, tanto a nivel de pais como regional y de la sede,
guienes en todo momento colaboraron con el equipo evaluador y facilitaron la
informacién necesaria para lograr una evaluacion transparente y constructiva en
basqueda de obtener insumos y lecciones desde la ejecucion del Convenio.

¢ A mujeres, hombres y jévenes miembros de iniciativas productivas y de los Grupos de
Accion Territorial (El Salvador, Honduras y Nicaragua) y del Nucleo de Gestion
Territorial (Guatemala), que participaron de forma activa en los grupos focales, visitas
de campo, y en algunos casos testimonios individuales, permitiendo al equipo
consultor comprender mejor sus aprendizajes, nivel de empoderamiento de productos
y procesos, cambios e impactos, limitantes y valor agregado de las acciones del
convenio.

e Instituciones de gobierno en el nivel nacional y representaciones a nivel territorial por
contribuir en el proceso de evaluacion, brindando sus puntos de vista desde un
espiritu de autocritica y de valoracion honesta de logros y dificultades.

e Alas autoridades municipales que brindaron espacios en sus agendas para sostener
entrevistas individuales con el equipo consultor y brindar sus aportes a la evaluacion
desde sus roles, responsabilidades y participacién misma dentro del convenio.

e Aorganizaciones, mancomunidades, redes de mujeres, academia, y grupos de
segundo nivel no gubernamentales por brindar disposicion de contribuir con el proceso
de evaluacion participando en espacios de reflexion y didlogo con el equipo consultor.

¢ Al donante relacionado con el convenio (AECID) por su posicion y apertura a compartir
sus reflexiones en relacion con el proceso de ejecucion del convenio.

e Aotros actores que han complementado acciones y participaran a acciones futuras
para temas de sostenibilidad (AACID).

El equipo consultor ha intentado respetar todas las opiniones e insumos obtenidos y se
hace responsable de las reflexiones e informacién incluida en el presente informe,
considerando que las conclusiones son pertinentes a la verdadera ejecucion del convenio.



1. Resumen ejecutivo

En mayo de 2014 la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(en adelante AECID), se otorgé una subvencion a la Fundacién Ayuda en Accién (en
adelante Ayuda en Accion), por un importe total de dos millones quinientos mil euros,
2.500.000 (€), para la realizacion del Convenio: “Promover la resiliencia de los sistemas
productivos de los grupos en situacion de vulnerabilidad ante el cambio climéatico en
Centroamérica, desde una perspectiva de Desarrollo Rural Territorial” (AECID 14-CO01-
737) que fue implementado en cuatro paises de la region (El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua). Se ejecut6 entre finales de 2014 y mayo de 2018 después de
gue AeA solictara una prorroga sobre el periodo inicial previsto.

El convenio centr6 sus metas para promover la resiliencia de las personas, las
comunidades y sus medios de vida desde una perspectiva de adaptacion de los sistemas
productivos ante el Cambio Climético (CC) en cuatro territorios focales de cada pais, en el
marco de la dinamizacién de los procesos de Desarrollo Rural Territorial (DRT) y su
contribucion al ejercicio del derecho a la alimentacion. Asi mismo concentr6 sus esfuerzos
en la operativizacion de la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial
(ECADERT) a nivel local y en vinculacién con las instancias nacionales y regionales. Todo
ello desde un enfoque de igualdad de género, identificandolas necesidades diferenciadas
y los obstaculos que enfrentan las personas para mejorar su resiliencia, estableciendo
estrategias que permitan un mayor ejercicio de derechos y empoderamiento.

A excepcion de El Salvador donde el convenio fue ejecutado directamente por AeA, la
implementacion se realiza a través de las organizaciones socias, quienes reciben desde
AeA el apoyo financiero y asesoramiento técnico para la elaboracion y ejecucion de sus
componentes. Ayuda en Accion Honduras, Centro de Desarrollo Humano (CDH),
Comisiéon de Accién Social Menonita (CASM) y Fundacién San Alonso Rodriguez (FSAR)
en Honduras; Action Aid Guatemala, Asociacibn Nuevo Dia y Fundacién Guillermo
Toriello en Guatemala; y Ayuda en Accidn Nicaragua, Movimiento Comunal Nicaragiiense
(MCN)y Coordinacién de los Pueblos Indigenas Chorotegas (CPICH) en Nicaragua.

Llegada la finalizacion del convenio, en febrero de 2018, Ayuda en Accion contrato la
evaluacion final externa cuyo propdsito es hacer un balance de los logros, aprendizajes y
oportunidades de mejora que derivan de la ejecucion del convenio 737, y extraer
lecciones para futuras intervenciones.

La evaluacion fue desarrollada entre febrero y mayo del 2018 por parte de un equipo
consultor de dos personas con amplia experiencia en la tematica de reduccion de riesgo
de desastres y un profundo conocimiento de la regibn centroamericana.
Metodologicamente el proceso de evaluacion se dividio en tres fases: Trabajo de gabinete
y revision documental (1); levantamiento y analisis de la informacion (2), el analisis y
elaboracion del documento final (3).Durante la evaluacién se consultaron decenas de
fuentes de verificacion facilitadas por AeA y sus contrapartes en los diferentes paises, se
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visitaron las zonas del Convenio en los cuatro paises logrando entrevistas bilaterales con
26 personas (10 mujeres y 16 hombres), un total de 18 grupos focales con participacion
de 155 personas(124 mujeres y 31 hombres) y visitas directas a 8 iniciativas productivas
en los 4 paises. En total se aplicaron las herramientas de evaluacién con 213 personas
(151 mujeres y 62 hombres) que estuvieron involucradas directa e indirectamente con el
programa.

A continuacion se detallan de forma resumida los hallazgos/conclusiones,
recomendaciones, lecciones aprendidas y buenas practicas que son puestos en manos
de los actores implicados en el convenio para ser considerados en procesos similares
futuros.

El convenio es coherente con los mandatos y compromisos adoptados por los paises de
la region, pero limitado por el cambio de contexto. Desde la fase de identificacion y
formulacion las acciones planteadas han sido coherentes con los diferentes instrumentos
estratégicos de planificacion tanto regionales, integrando acciones vinculadas con
aspectos clave de la ECADERT y PACA, como nacionales con vinculos estrechos con los
Planes Nacionales de Desarrollo de cada pais y sus prioridades, asi como las prioridades
de la Cooperacion Espafiola en la region. No obstante, diferentes cambios en el contexto
regional y de cada pais limitaron el alcance y logros del mismo en el nivel estratégico e
institucional, tanto a nivel regional como nacional.

De igual forma el convenio fue pertinente geograficamente, adaptado al contexto y
relevante con las necesidades de los paises y grupos meta. Las zonas de influencia del
proyecto estan entre las zonas geograficas mas vulnerables ante efectos del cambio
climatico y con altos indices de pobreza y desigualdad social. En cuanto a la relevancia
de las acciones propuestas, los grupos meta se han visto fortalecidos en el giro de sus
prioridades y han logrado un valor agregado a través de los procesos de capacitacion,
formacién y organizacion local.

En relacién con la calidad de la formulacién se pudo constatar que ILa légica de
intervencion tiene una buena coherencia vertical y horizontal pero insuficiente para medir
los alcances del convenio. El proceso de identificacion del convenio conté con un buen
analisis de contexto e identificacion de problemas. No obstante, los objetivos, resultados e
indicadores de nivel regional no fueron aterrizados y contextualizados a la realidad de
cada pais (aunque existieron algunos instrumentos de medicién no siempre utilizados) lo
gue limitd6 poder medir de forma mas fehaciente y ajustada el alcance e impacto de
algunos logros y resultados del convenio.

En relacion con la eficacia (cumplimiento de objetivos y resultados) merece destacarse lo
siguiente:

(1) Estructuras para el desarrollo rural territorial bien organizadas, motivadas y diversas
pero incipientes. A pesar de los cambios de contexto, limitado apoyo institucional y
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voluntad politica hacia la implementacién y operativizacion de la ECADERT en los
diferentes paises, gracias a procesos impulsados desde el convenio en los cuatro paises
existen GAT conformados y organizados con diversidad de organizaciones de sociedad
civil protagonistas del desarrollo rural territorial y una participacion amplia y efectiva de
grupos de mujeres y organizaciones indigenas y garifunas. No obstante, se trata de
estructuras incipientes que adn necesitan de mayor acompafiamiento y consolidacion de
sus procesos a corto y medio plazo fortaleciendo la participacién y/o vinculos con
instituciones publicas y autoridades territoriales y la gestién de recursos para ejecutar las
acciones de los PDRT elaborados bajo el liderazgo y apoyo del convenio;

(2) Una diversidad de iniciativas que empoderaron y tuvieron cambios significativos
principalmente en las mujeres. El apoyo a iniciativas asociativas/productivas y procesos
de capacitacion y sensibilizacion sobre diferentes tematicas, en los 4 paises dio prioridad
aquellas organizaciones con mayoria de mujeres y con componentes claros de
construccién de resiliencia y replicabilidad. Sin lugar a dudas todas las iniciativas
apoyadas tuvieron un gran impacto positivo y lograron cambios significativos en la vida de
las mujeres. Aunque cada pais e iniciativa tuvieron su propia dinamica, en la mayoria de
los casos se pudo constatar la necesidad de trabajar en un mayor apropiamiento,
consolidacion de los planes de negocio y poder medir de forma mas cuantitativa los
cambios y logros en cada mujer y grupo familiar apoyado.

(3) El enfoque de género y nuevas masculinidades fueron claves para el cambio en el
contexto rural territorial. Uno de los principales logros del convenio ha sido su compromiso
con transversalizar en todos los paises y componentes acciones positivas con clara
vocacion de visibilizar, empoderar y cambiar la realidad de las mujeres y su rol y
participacion en los procesos de desarrollo rural territorial y de igual manera los esfuerzos
realizados trabajando en la sensibilizacion y capacitacion de los hombres en nuevas
masculinidades.

(4) Esfuerzos de implementacion de la ECADERT y vinculos con estructuras nacionales
estuvieron limitados por cambio de contexto y limitada voluntad politica. Si bien se
lograron identificar e implementar varias buenas préacticas de DRT en cada pais como y
existieron acciones de divulgacion en intercambio en el nivel territorial estos logros no se
pudieron articular como estaba previsto con estructuras nacionales y regionales como las
Comisiones Nacionales de la ECADERT o la SE-CAC debido principalmente a cambios
importantes en el contexto politico institucional de algunos paises y limitada voluntad
politica de algunas instituciones clave de nivel nacional con mandatos especificos en DRT.

Con respecto a la gestién y ejecucion debe sefalarse que fue responsable y
participativa aunque no falta de dificultades. En términos generales la gestion para la
implementacion del convenio, tanto por parte de AeA con de los socios locales en cada
pais, demostré un alto grado de profesionalismo, responsabilidad y rendicién de cuentas.
No obstante, algunos factores como los cambios “obligados” en la estrategia del proyecto,
la alta rotacion de personal y los limitados recursos disponibles obligb a una alta
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concentracion de gasto y actividades en los Ultimos meses del convenio que no siempre
permiti6 ejecutar con los ritmos recomendados y el acompafiamiento social y técnico
necesario.

Desde el punto de vista de la eficiencia la ejecucion se puede calificar con un alto grado
de eficiencia debido principalmente a dos factores: i) La ejecucion de la totalidad del
presupuesto segun las actividades inicialmente planificadas o en los casos necesarios
introduciendo los ajustes necesarios; y ii) La blisqueda de acuerdos, alianzas y sinergias
con otras iniciativas, proyectos y actores clave que permiti6 optimar los recursos
existentes y multiplicar los beneficios y alcances inicialmente previstos en algunas
acciones desarrolladas.

En relacion con la resiliencia como eje de trabajo se identifico la necesidad de contar un
enfoque compartido. Se pudo constatar que los paises hicieron un esfuerzo para fortalecer
la resiliencia de las personas y grupos meta amparandose en mas de uno de los pilares
consignados en el convenio, ademas mostraron amplia capacidad de adaptarse y realizar
ajustes a fin de dar respuesta a las condiciones de trabajo encontradas. Sin embargo, la
ausencia de un marco, ya sea politica o estrategia, de referencia institucional compartida
sobre resiliencia condiciond la contribucion de algunas acciones a la légica de
intervencion del convenio donde se vincula claramente resiliencia con adaptacion al
cambio climatico.

El andlisis de viabilidad/sostenibilidad arroj6 que por parte de AeA existe un
compromiso claro con la continuidad y sostenibilidad de procesos incipientes. En todo
momento AeA y sus socios actuaron buscando la continuidad y sostenibilidad de los
resultados y procesos impulsados y acompafiados durante el convenio, los esfuerzos
realizados en diferentes componentes como los GAT, PDRT o las Iniciativas productivas
fueron solidos y desarrollados de forma participativa para garantizar su auto-
sostenimiento. No obstante, debido a diferentes retrasos ya sefalados, una parte de esos
logros no se pudieron terminar de acompafiar y consolidar durante la vida del proyecto
guedando como logros incipientes que aln necesitarian un acompafiamiento y refuerzo a
corto y medio plazo. En este sentido AeA y sus socios antes de finalizar el Convenio
tomaron decisiones responsables para garantizar los apoyos necesarios tanto a través de
recursos y estructuras propias (ADT) como en alianzas, acuerdos y vinculos con otros
actores clave con recursos.

A luz de los hallazgos sefialados las recomendaciones se estructuran en estratégicas y
de gestion y operativas:

Las recomendaciones estratégicas se centran principalmente en los siguientes aspectos:
(1) Disefar e implementar un plan de accion de acompafamiento y consolidacion de los
logros y resultados que integre al menos los siguientes tres aspectos: (a) asegurar
acompafiamiento y auto-gestion de los GAT; (b) acompafiamiento y consolidacion de
iniciativas productivas incipientes; (c) desarrollar un enfoque/marco estratégico de género
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y DRT para dar continuidad y capitalizar los logros del convenio en la tematica. (2)
Institucionalizar en la regién enfoques y metodologias exitosas. (3) Establecer vinculos
con otras iniciativas y donantes para evitar futuras duplicidades optimizar recursos con
sinergias de apoyo. (4) Definir un enfoque de resiliencia con las mujeres y nifias como
pilar del desarrollo rural territorial.

Las recomendaciones de gestién y operativas se centran en: (5) Fortalecer equipo con
perfiles con experiencia en incidencia politica y pensamiento estratégico. (6) Disefar
instrumentos de monitoreo y medicion cuantitativa amigables. (7) Identificar los riesgos y
posibles efectos negativos de las normas y procedimientos financiero-administrativos en
la vida del proyecto: (8) Realizar analisis estructurados de riesgos de seguridad y elaborar
planes segun cada contexto. (9) Fortalecimiento de relaciones y apoyo al desarrollo de
capacidades de contrapartes.

De igual forma durante la evaluacion se identificaron un grupo de lecciones relacionadas
con aspectos de planificacion y gestion, politicos-estratégicos y operativos. Las mismas
tienen que ver con aspectos como: herramientas de seguimiento y medicién; apoyo
financiero a socios locales; relacién con instituciones publicas estratégicas; capacidad de
adaptacion y conocimiento del contexto; necesidad de trabajar desde el &mbito no
gubernamental cuando no hay voluntad politica; relevancia de la planificacién participativa
con grupos meta; necesidad de criterios claros para seleccionar iniciativas productivas;
considerar aspectos relevantes del mercado; continuidad de la asistencia técnica en
campo; y las acciones de divulgacién y articulacion entre actores como ejemplo de
oportunidades nuevas.

Finalmente, la evaluacion también identificé algunas buenas practicas para ser
replicadas y consideradas en futuros procesos similares relacionadas con aspectos como:
las Escuelas de Resiliencia; El intercambio de experiencias entre grupos de mujeres; Las
escuelas de género; las capacitaciones en nuevas masculinidades; y el uso de
metodologias como “campesino a campesino”.
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2. Introduccidén

2.1 Marco de la evaluacion, propdsito y objetivos

Mediante Resolucion del 23 de mayo de 2014 de la Presidencia de la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (en adelante AECID), se otorgé una
subvencion a la Fundacion Ayuda en Accién (en adelante Ayuda en Accién), por un
importe total de dos millones quinientos mil euros, 2.500.000 (€), para la realizacion del
Convenio: “Promover la resiliencia de los sistemas productivos de los grupos en situacion
de vulnerabilidad ante el cambio climatico en Centroamérica, desde una perspectiva de
Desarrollo Rural Territorial” (AECID 14-C01-737) que fue implementado en cuatro paises
de la region (El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua).

Llegada la finalizacion del convenio, en febrero de 2018, Ayuda en Accién contraté la
evaluacion final externa cuyo propdsito es hacer un balance de los logros, aprendizajes y
oportunidades de mejora que derivan de la ejecucion del convenio 737, y extraer
lecciones para futuras intervenciones. Los hallazgos, conclusiones, recomendaciones y
lecciones aprendidas seran puestos en manos de los actores implicados en el convenio
para que puedan ser considerados en procesos similares que alcancen desarrollar en el
futuro.

Objetivos de la evaluacion:

1) Participacion y apropiacion de las y los diferentes actores en el proceso de ejecucion
del convenio.

2) Identificacion de buenas practicas y lecciones aprendidas, especialmente en lo que
respecta a la articulacién con instituciones del ambito regional, sus estrategias, y su
aplicacion a nivel local.

3) A nivel de intervencion local: a) Gobernanza territorial desde los pueblos indigenas,
gobiernos municipales e instituciones de gobierno para promover el desarrollo rural
territorial; b) Modelos de emprendimiento o apropiacion de estrategias de resiliencia
comunitaria para enfrentar el Cambio Climatico (CC) desde la adaptacion de
innovacién y practicas amigables de nuevos medios de vidas instalados en las
comunidades; c¢) En derechos de las mujeres, qué contribucion se realizé en
autonomia personal, politica y econdmica.

4) Identificar la contribucién del convenio, tanto desde una perspectiva tematica como
institucional a AeA, a las instituciones publicas aliadas y a sus socios locales.

5) Valorar el disefio de la intervencion, incluyendo la coherencia entre actividades,
productos, resultados y objetivos, asi como los medios puestos a disposicion para
alcanzar los efectos deseados considerando el contexto actual.
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6) Identificar las posibles ventanas de oportunidades para la colaboracion futura
principalmente en lo relativo al relacionamiento e interdependencia entre los actores
que participan del Convenio, proporcionando propuestas concretas en forma de
lineamientos para la accion y la coordinacion.

7) Valorar la coherencia y calidad de la actuacién en cuanto a la integracion de enfoque
de género y las estrategias y el abordaje de nuevas masculinidades.

8) Identificar el “valor afiadido” de un convenio de caracter regional, a partir del analisis
de los resultados alcanzados a nivel local, nacional y regional. Ademas de indagar
sobre la intervencidén en cuestion, se pretende analizar el convenio regional como
modalidad de intervencion de la cooperacién espafiola.

2.2 Metodologiay desarrollo de la evaluacién

La evaluacién fue desarrollada entre febrero y abril del 2018 por parte de un equipo
consultor de dos personas con amplia experiencia en la tematica de reduccion de riesgo
de desastres y un profundo conocimiento de la regién centroamericana.
Metodolégicamente el proceso de evaluacién se divide en tres fases: Trabajo de gabinete
y revision documental (1); levantamiento y andlisis de la informacion (2), el andlisis y
elaboracion del documento final (3).

Fase 1. El equipo consultor revisé la informacién previa suministrada y desarrollo
reuniones con la unidad gestora de evaluacion para conocer el contexto de desarrollo del
convenio. En esta etapa, también se elabor6 un esquema metodolégico que definié los
ejes de analisis y técnicas para recoleccion de informacion.

Fase 2. Se desarroll6 un proceso de consulta y recoleccion de informacién en los paises
meta, segun la siguiente calendarizacion: Guatemala (12-17 febrero) El Salvador (18-23
febrero), Nicaragua (26 febrero — 02 de marzo) y Honduras (05-09 marzo). Durante esta
fase se combinaron las siguientes técnicas de evaluacion:

e Entrevistas bilaterales: aplicadas a 26 personas (10 mujeres y 16 hombres) de
Ayuda en Accion (AeA), organizaciones socias, representantes de Oficinas
Técnicas de Cooperacion (OTC) de AECID, representantes de instituciones de
gobierno, mancomunidades, academia, Organismos No Gubernamentales (ONG),
agencias de cooperacion, autoridades municipales, y miembros de redes locales.

e Reuniones/entrevistas grupales: desarrolladas con personal de Ayuda en Accién
y organizaciones socias. Estas reuniones tuvieron duraciones mayores a las 2
horas, con el fin de obtener aportes de cada uno de los participantes. En total
fueron desarrolladas 11 de estas actividades en las que participaron 32 personas
(17 mujeres y 15 hombres).

e Grupos focales: se generaron grupos heterogéneos con diferentes colectivos,
grupos representantes de los Grupos de Accion Territorial (GAT e iniciativas
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productivas, grupos de mujeres participantes de capacitaciones y egresadas de la
escuela de género y grupos de hombres egresados de las capacitaciones sobre
nuevas masculinidades. En total se realizaron 18 grupos focales con una
participacion de 155 personas (124 mujeres y 31 hombres).

e En El Salvador se participé en un foro debate por parte de los aspirantes a
gobiernos municipales en La Palma, San Ignhacio y Citala, convocado por el GAT
en donde se pudo apreciar la dinAmica de trabajo y gestion del GAT. Se aprovecho
este espacio para hacer entrevistas con actores clave del Plan Trifinio y la
Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE).

e Visitas de campo/observacion directa: realizadas a 8 iniciativas productivas de
las cuales se logré conocer productos y medios aportados por el convenio,
disponibilidad de herramientas administrativas, avances en actividades
productivas, apropiamiento de sus funciones y vision de sostenibilidad.

En general se aplicaron las herramientas de evaluacion con 213 personas (151 mujeres y
62 hombres) que estuvieron involucradas directa e indirectamente con el programa. A
continuacién tabla resumen:

Pais Entrevista Bilateral Grupo focales Reunién/Entrevistas  Visita  Reunion de
grupales de retro-

campo alimentacion

N°  Participantes ~ N°  Participantes N°  Participantes N° N° Evento

Evento Evento Evento Evento
M H M H M H
Guatemala 3 1 2 4 35 7 4 4 5 2 1
El Salvador 4 4 2 3 15 7 3 5 6 2 1
Nicaragua 5 1 4 8 46 6 2 5 2 2 1
Honduras 12 4 8 3 28 1 2 3 2 2 1

Leyenda: M- Muijer, H - Hombre

Fase 3. Fueron realizadas reuniones de retroalimentacion, con personas de Ayuda en
Accion (El Salvador y Nicaragua) y la participacion de organizaciones socias (Guatemala y
Honduras). Estas personas ya habian participado en diferentes actividades de las visitas a
los paises. Se realiz6 una reunién de retroalimentacion a la sede de Ayuda en Accién para
comentar los resultados preliminares de la mision de campo. Con base en andlisis
documental y entrevistas previas, se realizo la triangulacién de informacién y andlisis para
la elaboracion del informe final.
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2.3 Algunas condicionantes y limites proceso

A continuacion, se detallan las principales limitantes que se presentaron durante la
evaluacion. No obstante, es importante sefialar que las mismas no representaron un
contratiempo significativo para la triangulacion de informacién y analisis requeridos en el
proceso de evaluacion:

e Debido a que las actividades cerraron a finales de 2017, una parte del personal
técnico que habia tenido contratos para el programa no se encontraba disponible
en el momento de la evaluacion final externa y por ello no se pudieron integrar en
las entrevistas como informantes clave.

e Si bien inicialmente estaba previsto el desarrollo de un mayor numero de
entrevistas con actores regionales, finalmente no se pudieron concretar por falta
de disponibilidad de las personas identificadas.

e En los paises no se pudieron tener algunas de las entrevistas que habian sido
previamente concertadas por determinados imprevistos y aunque por parte de AeA
y equipo consultor se intentaron reprogramar algunas de ellas, eso no fue siempre
posible por incompatibilidad de tiempos y agendas.

e Conscientes del alcance de las acciones el equipo evaluador programé 4 semanas
de visita de campo en lugar de 3 (como se definia en los TDR), lo cual permitio
poder interactuar con mayor niumero de actores, no obstante, en Guatemala se
tuvieron que dejar de visitar algunas comunidades meta por su lejania, el factor
tiempo, y por el alto riesgo que se da en las comunidades derivado de la
criminalizacién de la lucha por la defensa del territorio, y en caso de Honduras se
tuvo que cancelar la visita al municipio de Iriona por el mal estado de las vias.

e EIl equipo evaluador no pudo incorporar los resultados del Cambio Climético y
Desarrollo Rural desarrollado el Antigua, Guatemala y de la Investigacion de
perspectivas de CC en Corredor seco, debido que estos eventos fueron
reprogramados para adaptarse a la agenda de los participantes lograndose
concluir entre abril y mayo de 2018.

e En los informes narrativos de pais y regionales muchos indicadores no presentan
datos cuantitativos de cumplimiento. Aunque no es una limitante para la
evaluacion, hubiese sido relevante exponer en términos numeéricos el nivel de
sobrecumplimiento expuesto en algunos resultados.
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3. Descripcion del convenio

3.1 Resumen

El convenio ha centrado sus metas para promover la resiliencia de las personas, las
comunidades y sus medios de vida desde una perspectiva de adaptacion de los sistemas
productivos ante el Cambio Climético (CC) en cuatro territorios focales centroamericanos,
en el marco de la dinamizacién de los procesos de Desarrollo Rural Territorial (DRT) y su
contribucidn al ejercicio del derecho a la alimentacion.

El Convenio concentra sus esfuerzos en la operativizacion de la Estrategia
Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT) a nivel local y en vinculacién
con las instancias nacionales y regionales. Todo ello desde un enfoque de igualdad de
género, identificAndolas necesidades diferenciadas y los obstaculos que enfrentan las
personas para mejorar su resiliencia, estableciendo estrategias que permitan un mayor
ejercicio de derechos y empoderamiento. Las lineas de intervencion son las siguientes:

1) Fortalecimiento de capacidades locales y gestion del conocimiento: Incluye medidas de
adaptacion y mitigacion de los sistemas productivos frente al CC teniendo en cuenta las
condiciones y necesidades diferenciadas de hombres y mujeres. Se promueve la difusion
de estrategias validadas de adaptacion mediante metodologias participativas y la
formacién a productoras/es. Se desarrollan trabajos sobre los efectos del CC a nivel local
y de recuperacion de especies nativas. Las iniciativas son sistematizadas y difundidas
como insumos para la definicion de politicas. Para el caso especifico de Nicaragua, se
generaron materiales educativos vinculados a CC, GR, Género, Masculinidades y planes
de negocio, que funcionan como documentos de apoyo y consulta para la continua
formacion de las y los colectivos metas.

2) Fortalecimiento de la gobernanza local para el Desarrollo Rural Territorial resiliente,
auténomo y equitativo: Se centra en el fortalecimiento de Grupos de Accion Territorial
(GAT), espacios de concertacion entre titulares de derechos y de obligaciones, donde se
definen las propuestas de DRT, asegurando que los intereses de las mujeres y los
presupuestos para llevarlos a cabo, queden incluidos. Las bases de buenas practicas de
gobernanza local para un DRT resiliente, autbnomo y equitativo provienen de las
experiencias productivas resilientes, el conocimiento local sobre CC, la equidad en la
participacion y el acceso y control de los recursos por parte de las mujeres. El marco de
referencia en este &mbito se basa en las agendas de DRT promovidas por la Estrategia
Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial 2010-2030 (ECADERT). Los cuatro
territorios coinciden con territorios focales ECADERT donde operan instancias encargadas
de su puesta en marcha a excepciéon de Nicaragua donde no existe una mesa nacional o
espacio operativo del ECADERT entre organizaciones e instituciones de gobierno y por
tanto el modelo ha sido impulsado por organizaciones locales y la generacion de alianzas
con gobiernos municipales e instituciones locales.
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3) Apoyo y complementariedad con instancias y agendas regionales. Se apoya la
implementacion de la ECADERT, en su articulacion territorial, la difusién y potencial
réplica hacia otros territorios focales de las experiencias locales y su vinculacion regional
como coinversion en el desarrollo de proyectos en los territorios. Se promueve a su vez la
participacion de los actores locales en los mecanismos de coordinacién y los grupos
tematicos dentro de la Plataforma de Apoyo Técnico (PRAT). Se apoyan también los
espacios de aprendizaje regionales sobre DRT, sistemas productivos y equidad de género
(especificamente fortalecimiento de las capacidades de las mujeres para el proceso de
empoderamiento, desde autonomia econémica como prerrequisito hacia la reduccion de
brechas, acceso y control de recursos), asi como la incorporacién de las teméticas de
violencias y cuidados para la construccion de resiliencia de las mujeres. Desde la
complementariedad con la ECADERT, el convenio busca que las politicas publicas,
normativas y recursos destinados al DRT, promuevan sistemas productivos resilientes que
incorporen, para serlo, el analisis y abordaje de las desigualdades de género y la
movilizacién de recursos para el fortalecimiento de las propuestas de DRT- ECADERT.

Datos generales del convenio

Titulo Promover la resiliencia de los sistemas productivos de los
grupos en situacion de vulnerabilidad ante el cambio climéatico
en Centroamérica, desde una perspectiva de Desarrollo Rural
Territorial, en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua

Ejecutor Fundacion Ayuda en Accién

Donante AECID

Duracién 3 afos

Paises Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua

Ubicacion Honduras: Departamento de Colon, en comunidades localizadas en
geografica dentro los municipios de Santa Fe, Balfate e Iriona.

del pais El Salvador: Departamento de Chalatenango, en comunidades de

los municipios de La Palma y San Ignacio.

Nicaragua: Departamento de Madriz, en los municipios de Totogalpa
y San Lucas.

Guatemala: Departamento de Chiguimula, en comunidades de los
municipios de Jocotan y Camotan.

Presupuesto € 2, 500,000.00 (Fondos AECID).
Coste total del € 3, 395,64.90 (fondos AECID, AeA, socios locales, aportaciones
convenio publicas y colectivo meta).
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3.2 Objetivo y resultados del programa

El convenio tiene como objetivo general: Fortalecer la resiliencia de las personas ante el
Cambio Climético en Centroamérica desde la adaptacion de los sistemas productivos y la
dinamizacion de procesos de Desarrollo Rural Territorial que promuevan la igualdad de
género y un mayor ejercicio efectivo de derechos. A continuacion resumen de objetivos,

resultados en indicadores.

Objetivo Especifico

Resultados
Resultado R.1.1.- Los GATde
los 4 territorios de
intervencién son espacios con
capacidad de negociacién y
concertacion, representativos
de la institucionalidad y de la
diversidad de colectivos
locales y cuentan con amplia
participaciéon de las mujeres y
Sus organizaciones.

R.1.2.- Los GAT incorporan en
sus PDRT orientaciones
estratégicas hacia la igualdad
de género y la gestion social
de los territorios.

Objetivo especifico

Resultado
R.2.1.- Las mujeres
organizadas en las iniciativas
productivas se reconocen
como sujetas activas para el
ejercicio de sus derechos.

R.2.2.- Las mujeres
organizadas desarrollan
iniciativas productivas
sostenibles para su
autonomia econdémica
aumentando su resiliencia
personal y colectiva
Obijetivo especifico

Resultado
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OEL1. Articular procesos de planificacion del DRT con enfoque de
derechos y género en el ambito de los GAT, basados en la visién y
decisiones de las personas y la realidad del territorio, y la creacién de
condiciones para la resiliencia ante el CC.
Indicadores
I.1.1.1.- Al finalizar el segundo afio del Convenio, cuatro GAT
constituidos, funcionando y articulados.
1.1.1.2.- Al finalizar el Convenio, al menos cuatro colectivos miembros
de los GAT impulsan los intereses estratégicos de las mujeres.
1.1.1.3.- Al finalizar el Convenio, al menos ocho colectivos representan
los intereses de la diversidad étnica como miembros de los GAT.
I.1.1.4.- Al finalizar el Convenio, al menos el 40% de los hombres y
mujeres organizado en los GAT han mejorado su conocimiento y
sensibilidad en la igualdad de género y el ejercicio de los derechos.
1.1.1.5.- Al finalizar el Convenio, al menos 16 acciones estratégicas
(Cuatro en cada pais) desde las mujeres y hacia la igualdad de género
estan incorporadas en las iniciativas de DRT impulsadas por los GAT
I.1.2.1.- Al finalizar el Convenio, cuatro Planes de Desarrollo Rural
Territorial incorporan acciones afirmativas que favorecen el ejercicio de
derechos de las mujeres, poblacién indigena y Garifuna
I.1.2.2.- Al finalizar el Convenio, los cuatro GAT promueven en sus
Planes de Desarrollo Rural Territoriales iniciativas productivas locales
estratégicas resilientes al Cambio Climatico que favorecen la
autonomia economica de las mujeres.
OE2.Contribuir al ejercicio de los derechos de las mujeres y su
empoderamiento, fortaleciendo e integrando a los GAT sus
organizaciones gue impulsan iniciativas productivas resilientes
Indicadores del programa
1.2.1.1.- Al finalizar el Convenio, el 80% de las mujeres participantes en
los grupos productivos reconocen un mayor ejercicio de los derechos
en sus vidas, las de sus familias y las de sus comunidades.
1.2.2.1.- Al finalizar el Convenio, al menos 225 mujeres de las
participantes en las iniciativas econémicas comunitarias incrementan
sus ingresos en un 15% con respecto a la linea de base.
1.2.2.2.- Al finalizar el Convenio, el 80% de las mujeres participantes en
las iniciativas econdémicas reconocen una mejora en la resiliencia de
sus medios de vida productivos.
1.2.2.3.- Al finalizar el Convenio, al menos cuatro iniciativas econémicas
comunitarias de las emprendidas son consideradas como “modelos”
por las Comisiones Nacionales ECADERT y/o por la PRAT. (Una por
pais)
OES3. Contribuir a la realizacion del Plan de Accion Regional de la
ECADERT acompafiando a las instancias clave que impulsan los
procesos hacia una institucionalidad mas incluyente y equitativa.
Indicadores del programa
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R.3.1.- Las instancias clave
de la ECADERT lideran e
impulsan los procesos de
DRT basadas en la gestion
del conocimiento y la
comunicacion efectiva.

1.3.1.1.- Al finalizar el Convenio, al menos ocho buenas practicas de
Desarrollo Territorial desde la perspectiva de género e interculturalidad
se han incorporado en la gestion del DRT. (Dos en cada uno de los
paises)

1.3.1.2.- Al finalizar el Convenio, las Comisiones Nacionales ECADERT,
la Plataforma Nacional de Asistencia Técnica PRAT, y/o la SE-CAC
promueven y difunden cuatro buenas practicas para otros GAT en la
region.

1.3.1.3.- Al finalizar el Convenio, se han realizado cinco campafias (4
nacionales y 1 regional) como parte de la estrategia de comunicacion
del PAR - ECADERT que contienen los paquetes de difusion de las
buenas practicas promovidas por el GAT para el Desarrollo Territorial

3.3 Modelo de ejecucion y socios

El Convenio tiene un caracter regional, contando con un modelo légico que establece
objetivos, indicadores y metas para los cuatro paises donde se ejecuta. A excepcion de El
Salvador donde el convenio fue ejecutado directamente por AeA, la implementacion se
realiza a través de las organizaciones socias, quienes reciben desde AeA el apoyo
financiero y asesoramiento técnico para la elaboracion y ejecucion de sus componentes.
Entre estos socios se encuentran organizaciones de base comunitaria y organizaciones
no gubernamentales técnicas:

El Salvador: Ayuda en Accion El Salvador.

Honduras: Ayuda en Accion Honduras, Centro de Desarrollo Humano (CDH), Comision
de Accion Social Menonita (CASM), Fundacion San Alonso Rodriguez
(FSAR).

Guatemala: Action Aid Guatemala, Asociacion Nuevo Dia y Fundacion Guillermo
Toriello.

Nicaragua: Ayuda en Accién Nicaragua, Movimiento Comunal Nicaragiuiense (MCN),
Coordinacion de los Pueblos Indigenas Chorotegas (CPICH).

Para la gestion del Convenio, Ayuda en Accién cuenta con Areas de Desarrollo Territorial
(ADT) y socios locales. En el caso de Nicaragua, no se contaba con ADT en los territorios
del convenio, pero sus resultados permitieron la apertura de ADT corredor seco. El
seguimiento y control de los aspectos financiero-administrativos se realiza desde el nivel
regional en coordinacién con los paises. Adicionalmente se contraté un Coordinador
Regional del Convenio, como parte el STAFF de Ayuda en Accién contratado por el tiempo
del Convenio quien apoy6 al seguimiento de acciones en El Salvador y garantizar la
implementacion del ultimo afio del programa con un enfoque regional.
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4. Andlisis de desempeiio del programa

4.1 Andlisis del contexto de ejecucion

Este apartado incluye algunos elementos de contexto regional y por pais identificados
durante el proceso de evaluacion y que es importante tomar en cuenta en el momento de
la lectura del presente informe como aspectos relevantes bajos los cuales se desarrollé y
ejecutd el convenio y que sin duda pudieron condicionar las actividades, resultados e
impacto del mismo.

En la siguiente tabla se muestran los mas importantes por cada uno de los paises:
Pais Elementos de contexto identificados

El Salvador ' ¢ En el Salvador, la responsabilidad del Desarrollo Rural Territorial esta
bajo la coordinacién del Ministerio de Gobernacion y Desarrollo
Territorial (MIGOBDT), institucion que deberia asumir la direccion y
coordinacion de los procesos de desconcentracion y descentralizacion
para el DT. Por su parte, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), por mandato de gobierno y competencia institucional, ha venido
impulsando programas para desarrollo rural territorial, pero mas
enfocados en el sector agropecuario.

e La falta de claridad y concertacion de roles y funciones de instituciones
rectoras, sumado al bajo nivel de operatividad de la Comision Nacional
de la ECADERT, ha generado un desarrollo lento en la implementacion
de acciones concertadas para el DRT, y una respuesta incipiente del
gobierno para lograr un trabajo continuo, planificado y con metas claras
para promover el desarrollo rural territorial e implementar las lineas de
accion de la ECADERT.

Guatemala e Enlo que respecta ala ECADERT y los procesos de DRT el contexto
en Guatemala cambi6 sustancial y progresivamente entre el momento
de la formulacion del convenio y su ejecucion, sobre todo en el Gltimo
afo y medio. La finalizacién accidentada del gobierno de Otto Pérez
Molina y la llegada del nuevo gobierno de Jimmy Morales representd un
periodo de cambios e inestabilidad politico-institucionales junto con
diferencias de visidn, enfoque y prioridades sobre DRT en el pais.

e La Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral y su plan para
iimplementar la PNDRI fueron revisados y reestructurados cambiando
algunos aspectos sustanciales vinculados al enfoque de la ECADERT e
instituciones de nivel nacional responsables de vigilar y liderar los
procesos fueron perdiendo protagonismo, lo cual obligé a Action Aid y
ActionAid y sus socios locales, Nuevo Dia y FGT a reorientar la
estrategia de ejecucion del convenio en diferentes aspectos.

e El contexto de la region Maya Ch’orti’ ha estado tradicionalmente
convulsionado por la tensa relacion entre el pueblo Ch’orti’ y las
autoridades e instituciones de gobierno principalmente por motivo de las
reivindicaciones de derechos territoriales, lo cual afecta directa e
indirectamente las acciones desarrolladas en la zona. Durante el
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Pais

Honduras

Nicaragua

Elementos de contexto identificados

transcurso del Convenio se tuvieron que superar diversas situaciones
de tension, fortaleciendo el dialogo dentro del Nucleo de Gestién
Territorial y llegando a planteamientos y consensos que les permitieron
acuerdos en los que seguiran trabajando en el futuro inmediato y
mediato.

La cosmovisién maya, formas de organizacion y toma de decisiones del
liderazgo tradicional indigena tienen sus propias dindmicas y
particularidades que no siempre fueron coincidentes con los
planteamientos y enfoques regionales del convenio, lo cual obligd en
determinados momentos negociar y buscar puntos intermedios de
encuentro para poder cumplir con las actividades y objetivos previstos,
tomando en cuenta que el planteamiento del Desarrollo Rural Territorial
en un pais como Guatemala en donde la poblacion Indigena y
particularmente las mujeres no han tenido oportunidad de ocupar
espacios de toma de decision, los que se han ganado a lo largo de
procesos y no tiempos cortos.

Honduras cuenta con un marco normativo para el DRT que se sustenta,
sobre todo, en la Ley para el Desarrollo Rural Sostenible, el Programa
Nacional de Desarrollo Rural Sostenible (PRONADERS) y el decreto
ejecutivo 913-2010 a través del cual se creo la Comision Nacional de la
ECADERT, liderada por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, (SAG)
e integrada por entidades publicas del gobierno central, gobiernos
locales, sociedad civil y organismos cooperantes.

La Comisién Nacional de la ECADERT se activd en el 2017 con el
compromiso de formular la Politica Nacional de Desarrollo Rural
Territorial, sin embargo, los avances han sido lentos, sobre todo porque
el funcionamiento de la comisién ha estado supeditado a la
disponibilidad de recursos externos al gobierno.

Hasta hoy, no se tiene clara una intencién politica-institucional para
impulsar los lineamientos de la ECADERT, a esto se suma una
marcada incidencia politica-partidaria que vulnera los procesos y
mecanismos de coordinacion que se han gestado en los territorios para
impulsar las acciones de DRT.

La ausencia en el pais de un marco legal y de planificacién estratégica
vinculado a la ECADERT Ilimit6 los espacios y oportunidades formales e
institucionales donde vincular las acciones previstas en el convenio.

La centralizacién en la toma de decisiones y la poca disposicion de las
instituciones publicas nacionales a firmar convenios o acuerdos
formales de colaboracion con organizaciones no gubernamentales, dio
lugar a una falta de respuestas y silencio institucional durante los
primeros meses del convenio que condiciond significativamente la
ejecucion.

Lo anterior obligd a AeA y sus socios a identificar estrategias
alternativas en el nivel territorial sin pasar necesariamente por las
instituciones nacionales con competencia en los aspectos desarrollados
por la ECADERT. Aunque este nuevo enfoque estratégico no permitio
acuerdos con las instituciones a nivel nacional, se logré trabajar con las
delegaciones institucionales de MEFCCA, INTUR, INATEC para
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Pais Elementos de contexto identificados

articular esfuerzos en algunas acciones programadas por el convenio,
sirva como ejemplo; el aporte para el fortalecimiento de las cinco
cooperativas con fondos Gubernamentales (NICAVIDA y fondos propios
de Gobierno Municipal). Ademas MEFCCA Madriz solicité aprobacion a
nivel central para firmar carta de entendimiento técnico con las acciones
gue promueve AeA en el territorio para el 2018.

4.2 Coherenciay pertinencia
4.2.1 Andélisis de coherencia
A. Coherencia con los mecanismos y compromisos regionales

Para este andlisis se han retomado dos instrumentos principales: (1) la Estrategia
Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial 2010 - 2030 (ECADERT); y (2) la
Estrategia Regional Agroambiental y de Salud de Centroamérica 2009-2024 (ERAS).

v' Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT)

La Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial 2010 - 2030 (ECADERT), se
ha convertido en la hoja de ruta para el desarrollo de los territorios rurales de sus paises
miembros. Tiene como objetivo “Promover la gestién social participativa de politicas
publicas territoriales incluyentes y equitativas, con los correspondientes procesos de
formulacion consensuada de proyectos de futuro y procesos de planeamiento e inversion
orientados por una visibn estratégica, para la transformacion institucional, social,
economica, cultural y ambiental del medio rural centroamericano, impulsada por los
actores sociales e institucionales de los territorios, valorizando su identidad cultural y sus
potencialidades propias para lograr el desarrollo sostenible”.

La ECADERT identifica cinco (5) componentes, cinco (5) objetivos estratégicos, y tres (3)
ejes transversales que cruzan todas las dimensiones y componentes del desarrollo rural
territorial. EI Convenio, desde su ambito y radio de accién, brinda aporte a los cinco (5)
componentes de la ECADERT, como se resume a continuacion:

Obijetivo estratégico Aportes del convenio

Institucionalida  Objetivo estratégico No.  — El convenio aport6 en el fortalecimiento de
d para el 1: Renovar, transformar la institucionalidad social en los territorios
Desarrollo y fortalecer el marco integrando organizaciones comunitarias,
Rural institucional y juridico indigenas, ancestrales y de la sociedad civil
Territorial para la organizacion de dentro de los Grupos de Accion Territorial

los actores sociales de
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Obijetivo estratégico Aportes del convenio

los territorios y para la
gestion social integrada
de politicas de DRT.

Tejido social y
redes de
cooperacion
territoriales

Objetivo estratégico No.
2: Enriquecer y reforzar
el tejido social para una
gestion innovadora de
los territorios basada en
el didlogo y consenso de
politicas, estrategias y
acciones, involucrando a
todos los actores
pertinentes y
movilizando las redes
informales las
organizaciones formales
de los territorios, como
impulsoras de las
transformaciones
requeridas

Economia Objetivo estratégico No.

(GAT) o Nucleo de Gestion Territorial (NGT)
en Guatemala®.

Se hicieron esfuerzos claros de coordinacion
con la institucionalidad gubernamental de
los paises y con autoridades locales
(departamentales, municipales, segun el
contexto) para fortalecer el marco
institucional de la gestion social integral del
territorio.

Se apoyod la integracién de redes territoriales
(como las Redes de Mujeres), asociaciones
de municipios, autoridades indigenas,
organizaciones comunitarias, academia y
otros actores relevantes dentro de los
proceso de organizacion y planificacion
participativa del desarrollo rural territorial. En
el caso de Nicaragua se promovio la
participacion de COLOPRED, grupos de
iniciativas econoémicas, brigadas contra
incendios, CAPS, comité de cuencas,
productoras y productores, gabinete de la
familia comunidad y vida (GFCV).

En todos los paises se logré amplia
participacion de mujeres y hombres, y sus
asociaciones dentro de los GAT. En el caso
de Guatemala la integracion de una Red de
Mujeres Indigenas Ch’orti’ y su participaciéon
en el NGT fue mas alla de lo esperado.

En al menos dos de los paises (Honduras,
Nicaragua) se trabajé con grupos de jévenes
integrados dentro del GAT y sus procesos
de gestion.

Mas alla del requerimiento de la ECADERT
(“se impulsaran modalidades de consulta
efectiva, incluyente, participativa y
vinculante a los pueblos indigenas y afro
descendientes”) el Convenio involucré a
estos actores como protagonistas y
tomadores de decisiones dentro de las
iniciativas productivas y la elaboracion de
los Planes de Desarrollo Rural Territorial
(PDRT) en las zonas de incidencia.

Se identificaron, seleccionaron y apoyaron

L El Nucleo de Gestion Territorial (NGT) en el contexto de Guatemala es la estructura similar a los Grupos de
Acciones Territorial (GAT) que especifica la ECADERT. Sin menoscabo del contexto de Guatemala, en
adelante, el presente informe usara el término Grupos de Accidn Territorial o las siglas GAT para referirse al

conjunto de estos grupos de todos los paises.
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Obijetivo estratégico Aportes del convenio

rural de los
territorios

Identidad
cultural del
territorio

3: Fortalecer de manera
incluyente la economia
rural de los territorios,
considerando sus
potencialidades y con el
propésito de mejorar la
base econdmica del
desarrollo territorial y de
las familias rurales,
mediante actividades
productivas sostenibles y
una participacion
reciente en las cadenas
de valor basadas en los
territorios, en funciéon de
sus proyectos de futuro.

Objetivo estratégico No.
4: Revalorizar la
multiculturalidad de la
Region y fortalecer la
transmision
intergeneracional de
valores y saberes para
potenciar y orientar los
procesos de desarrollo
de los territorios rurales,
fortaleciendo sus
identidades colectivas y
el respeto intercultural.

Informe final - 2 Junio 2018

iniciativas productivas que elaboraron sus
planes de negocio a fin de mejorar sus
mecanismos de productividad y rentabilidad.
Se promovieron y apoyaron iniciativas
productivas lideradas y conformadas por
mujeres, quienes fueron ademas
capacitadas en temas de género y equidad,
fortaleciendo capacidades para el mayor
acceso a recursos y empoderamiento para
la reivindicacion de sus derechos.

Tomando en cuenta que un limitante muy
fuerte en la participacion de las mujeres ha
sido la violencia a que se ven sometidas
constantemente en el territorio, se
implementé una campafia de Prevencion y
Denuncia de la Violencia contra las mujeres
(Guatemala).

En los proceso de planificacion de las
iniciativas productivas (El Salvador,
Guatemala, Nicaragua) considero el
contexto del corredor seco para la resiliencia
ante el CC desde los ambitos personal,
colectiva y comunitaria.

Se aplicaron mecanismos de seleccion de
iniciativas productivas que permitan valorizar
la identidad y el respeto al conocimiento y
valores de los pueblos indigenas, garifunas,
de las comunidades campesinas y territorios
meta. En el caso de Nicaragua, los
emprendimientos econdmicos fueron
integrados por mujeres Chorotega con
identidad propia y autonombrada con arraigo
cultural. Aungque no se reconozcan este
pueblo indigena con autonomia cultural por
plan desarrollo humano del gobierno, pero el
convenio lo posiciona liderando y
negociando con autoridades de gobierno
municipal y en el GAT.

En el marco de la escuela de resiliencia se
promovieron Procesos de reflexion y analisis
basados en contexto local, integrando
cosmovision indigena y conocimiento local.
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Obijetivo estratégico Aportes del convenio

Naturaleza y
territorios

Objetivo estratégico No.
5: Impulsar la
transformacion del tipo
de gestion ambiental del
territorio por parte de los
actores sociales e
institucionales,
adecuando sus practicas
a la capacidad de
renovacion de los
ecosistemas y la
conservacion de la
biodiversidad. Esto
implica generar procesos
de innovacién para
mitigar los efectos del
cambio climatico y
adaptar los sistemas
productivos,
contrarrestar el uso
inadecuado y la
degradacion de los
suelos, reducir las
disparidades entre
demanday
disponibilidad de agua
para el riego y el
consumo humano, y
enfrentar otros retos
socio-ambientales.

Eje

transversal

Equidad e Fortalecimiento de
inclusién social  procesos de

en los empoderamiento de
territorios mujeres y hombres en
rurales los territorios para

alcanzar el ejercicio
pleno de su ciudadania.

Informe final - 2 Junio 2018

Los procesos de formacion desarrollados
desde la escuela de género y
capacitaciones dirigidas a las iniciativas
productivas incluyeron temas sobre
resiliencia y procesos de adaptacion al
Cambio climatico.

Se desarrollaron iniciativas productivas que
aportan a la gestion ambiental de los
territorios meta: centros de acopio para
proteccién de medios de vida y el acceso
comunitario a produccion agricola (El
Salvador, Guatemala y Nicaragua); parcelas
demostrativas con uso y manejo sostenible
del agua, acciones de adaptacion al cambio
climatico, desde el corredor seco como
cosechar el agua para fines productivos,
enfocadas las acciones de resiliencia
personal, familiar y comunitaria (Nicaragua);
produccién de insumos para mejoramiento y
conservacion de suelos (El Salvador); y
produccion bajo sistemas agroforestales
(Honduras); creacién de reservorios de agua
y la instalacion de pozos en comunidades
con alto nivel de sequia del corredor seco
(Guatemala).

Linea de accién Aportes del convenio

Se apoyo y fortalecié capacidades de
grupos productivos liderados por mujeres
para que lograran acceso y uso de recursos,
bienes para ejercicio de emprendimiento
como parte del proceso de construccion
social que permitird mejorar su bienestar,
legitimar el ejercicio de sus derechos y
favorecer sus contribuciones al desarrollo en
los territorios rurales.

Mujeres miembros de las cooperativas o
iniciativas productivas se integran dentro de
espacios de concertacion, gestion, tomas de
decisiones y negociacion; por ejemplo los
GAT de todos los paises, como el GAT y
otros espacios como los sistemas de
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Eje Linea de accion Aportes del convenio
transversal

produccién consumo y comercio, gabinete
de turismo (en Nicaragua), Redes de
Mujeres (El Salvador, Guatemala,
Honduras).

— Entodos los paises, actores del GAT e
instituciones publicas se suman al
fortalecimiento de estos emprendimientos
economicos en el ejercicio de los derechos
de las mujeres con toma y control de
recurso, como parte de su autonomia
econdmica y personal.

Reconocimiento y - Desarrollados procesos de formaciéon y
defensa efectiva de los capacitacion para que mujeres, hombres y
derechos de las mujeres, jévenes participantes del convenio

los jévenes y los pueblos conocieran sus derechos y los derechos
indigenas y especiales conquistados o reivindicados por
afrodescendientes. los pueblos indigenas y garifunas.

v' Estrategia Regional Agroambiental y de Salud de Centroamérica 2009-2024

La Estrategia Regional Agroambiental y de Salud (ERAS) tiene como objetivo promover
un mecanismo intersectorial para la gestibn agroambiental, con énfasis en el manejo
sostenible de tierras, biodiversidad, variabilidad y cambio climatico, negocios agro-
ambientales, espacios y estilos de vida saludables, de manera que contribuya al
desarrollo humano sostenible. Se plantea cinco ejes estratégicos: (A) Manejo sostenible
de tierras; (B) Cambio climatico y variabilidad climatica; (C) Biodiversidad; (D) Negocios
agro-ambientales, y (E) Espacios y estilos de vida saludables.

El convenio aporta a los ejes Ay B de esta estrategia regional a través de la promocién de
un mayor uso de sistemas mejorados de conservacion de suelos, agua, bosques y
biodiversidad; la identificacion y generacion de opciones tecnologicas para racionalizar,
reducir y sustituir el uso de agroquimicos y evitar el uso indebido de los contaminantes
organicos persistentes; y el apoyo a iniciativas productivas que contribuyen a la seguridad
alimentaria y nutricional.

Como ejemplo de estos aportes, se pueden mencionar productos y rubros de trabajo de
algunas iniciativas productivas: Iniciativa de la REDAPRODARE con la produccion de
biofertilizantes y controladores biolégicos (ElI Salvador); la Empresa de Mujeres
Cacaoteras que implementan diversificacion de cultivos y técnicas de asocio (Honduras);
Cocinas solares como tecnologia para contrarrestar la deforestacion, promoviendo la
protecciéon y conservacion del medio ambiente (Nicaragua); Centros de acopio de granos
basicos como opciones de apoyo a la seguridad alimentaria (Guatemala y Nicaragua).
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B. Coherenciacon los planes, politicas y estrategias nacionales

El Salvador

Instrumento

Plan quinquenal
de desarrollo
2014-2019.

Politica
Nacional para la
gestion
asociada de los
territorios

Politica
Nacional de las
Mujeres

Guatemala

Aportes del convenio

Aportes e desarrollo de la planeacion del desarrollo y participacion
ciudadana, a través del Plan de Desarrollo del GAT y la promocién
activa de participacion que valorizan la pluralidad, la igualdad, los
derechos humanos y la responsabilidad compartida en la construccion
de nacion.

Aporta en cuatro ejes de la Politica Nacional para la gestion asociada de
los territorios: Gestion de la organizacion territorial (con la articulacion de
actores a través del GAT); Desarrollo de capacidades (implementacién
de procesos de formacién, capacitacion y asistencia técnica de
iniciativas productivas); Ambitos territoriales (articulacion y planificacion
para el PDRT); Coordinacion y articulacion multinivel (apoyo en
fortalecer el dialogo, la articulacion y la cooperacién entre el nivel
departamental, municipal, institucional y estructuras locales).

El convenio ha fortalecido las capacidades del MIGOBDT a través de la
transferencia y aplicacién de conocimiento util para la toma de
decisiones, la formulacion de politica institucional, y el mejoramiento de
los servicios publicos en un sentido favorable a la igualdad de género.
Dejo las bases sentadas para la elaboracién de la Politica de género de
la institucion.

Instrumento

Politica
Nacional de
Desarrollo Rural
Integral (PNDRI)

Aportes del Convenio

Para la implementacion de la Politica Nacional de Desarrollo Rural
Integral se definen Politicas Sectoriales, a las cuales aporta el convenio
de la siguiente manera:

Politica socio ambiental: promoviendo la sostenibilidad ambiental del
desarrollo rural integral.

Politica de soberania alimentaria y seguridad alimentariay
nutricional: impulsando iniciativas productivas que promuevan la
seguridad alimentaria mediante la disponibilidad y acceso, con
produccion cultural y socialmente pertinentes para la poblacion.
Politica de Participacion Social y Desarrollo Politico: a través de la
sensibilizacién a grupos rurales e indigenas sobre la importancia de su
participacion en los procesos y espacios de toma de decisiones y el
fortalecimiento de capacidades desde el ambito local para su inclusién e
incidencia en la toma de decisiones; e incidencia en la institucionalidad
para que tomen conciencia de la importancia de la inclusion de los
actores Pueblos Indigenas, Red de Mujeres, Jévenes y personas con
discapacidad dentro del NGT.
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Honduras

Instrumento

Ley para el
Desarrollo Rural
Sostenible

Vision de Pais
2010-2038y
Plan de Nacion
2010-2022 de
Honduras

Ley de igualdad
de
oportunidades
para las mujeres

Plan Maestro de
Agua, Bosque y
Suelo

Nicaragua

Aportes del Convenio

Responde al objetivo de la ley que mandata al desarrollo de procesos
participativos que fortalezcan la capacidad de los grupos sociales, en
identificar y priorizar sus necesidades para expresar sus demandas de
asistencia técnica y financiamiento.

Contribuye con dos de los principios del Plan de Nacion: (i) Participacion
ciudadana como medio generador de gobernabilidad (a través de un
plan de desarrollo rural territorial que promueve la ejecucion conjunta de
acciones entre las municipalidades, entidades del sector publico y de la
sociedad por medio de un liderazgo compartido y de trabajo en equipo,
para impulsar colectivamente, el desarrollo rural territorial; y (i) Equidad
de género como eje transversal (promoviendo el control equitativo de los
recursos e igual oportunidad de representacion de la mujer en la vida
publica y politica).

Contribuye al cumplimiento de los Articulos 24 y 33 de la Ley, por medio
del fomento de la experiencia y sabiduria de las mujeres en el manejo y
la conservacion de los recursos naturales, y la integracion de las
mujeres en actividades productivas y capacitacion para el
empoderamiento de sus derechos en bldsqueda de incorporarse en
igualdad de condiciones con los hombres en diferentes espacios.

Desde el convenio se aporta en las siguientes lineas estratégicas: (Al)
Gobernanza local para la gestion integrada de los recursos agua,
bosque y suelo, a través de la elaboracion de Planes de Desarrollo Rural
Territorial (en todos los paises meta) que incluyen acciones o proyectos
destinados a favorecer esta tema; (B2) Fortalecimiento de capacidades
humanas y desarrollo de competencia, por medio de los procesos
formativos y de capacitacion a iniciativas productivas resilientes ante el
CC.

Instrumento

Plan Nacional
de Desarrollo
Humano

Aportes del Convenio

El convenio facilité el fortalecimiento y la articulacién del tejido social de
los territorios entre pueblos indigenas, grupos de mujeres, COLOPRED,
brigadas contra incendios, CAPS, comités de cuencas, gabinete de la
familia comunidad y vida (GFCV), gobiernos municipales, instituciones
publicas y el Grupo de Accion territorial (GAT), teniendo como base
cuatro de los programas estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo
Humano (PNDH). Se trabajé a favor de los derechos de las mujeres
como sujetos de cambios sociales y del desarrollo, el acceso a los
bienes y medios productivos, equidad en la participacién e igualdad de
derechos y oportunidades; en apoyo a la produccién familiar, cooperativa
y asociativa con enfoque productivo de productividad, seguridad y
soberania alimentaria y resiliencia ante el cambio climatico.
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Estrategia Aporta al lineamiento estratégico No. 5 sobre el manejo sostenible de la

Nacional tierra, a través de los Planes de Desarrollo Rural Territorial (PDRT) y del
Ambiental y del = apoyo para la seguridad alimentaria de poblaciones vulnerables,
Cambio elaborando planes de accion comunitaria con enfoque integral ante
Climéatico sequia, promoviendo la diversificacion de cultivos, mediante una

produccién intensiva con mejores resultados en la productividad,
recuperando el conocimiento local relacionado con variedades de
plantas comestibles resistentes con elevado nivel nutricional como
medida frente a posibles periodos de escasez de alimentos en el futuro.
También se trabajé en el fortalecimiento de capacidades en resiliencia
comunitaria, con la escuela de resiliencia para ACC en el corredor seco,
como un aporte al manejo eficiente y sostenible de agua y microcuenca.

C. Coherencia con el Plan Director de la CE y Marcos de Asociacion para el
Desarrollo

El convenio esta alineado con las orientaciones del IV Plan Director de e la Cooperacién
Espafiola (2013 / 2016) concretamente en: (i) Reducir las desigualdades y la
vulnerabilidad a la pobreza extrema y a las crisis (a través del apoyo a iniciativas
productivas vinculadas a mitigar efectos de las crisis que afectan a la seguridad
alimentaria y nutricional; y a por medio de las capacitaciones a mujeres para fomentar el
acceso y control sobre los recursos, el conocimiento y participacion en los procesos de
toma de decisiones); (i) Promover oportunidades econémicas para los mas pobres
(promoviendo el desarrollo rural y territorial, diversificacion de los medios de vida en las
areas rurales, y produccion agraria a pequefia escala sostenibles, equitativos vy
resilientes); y (iii) Promover los derechos de las mujeres y la igualdad de género (con el
aporte especifico del convenio el formacién y capacitacion en temas de género y nuevas
masculinidades, asi como la promocidn de la insercion de las mujeres en la economia y el
trabajo, especialmente las mujeres en las areas rurales).

A continuacion los elementos coincidentes del Convenio con Marcos de Asociacion para el
Desarrollo:

MAD Elementos coincidentes

Marco de e Compromisos en igualdad de género: apoyo a la

asociacion para el transversalizacion de género.

desarrollo e Compromisos de transversalizacion de medio ambiente: uso
El Salvador- eficiente de agua, medios de vida resilientes.

Espafia 2015-2019 e Gestion del conocimiento: gestién de aprendizajes,
sistematizacion y difusion de buenas préacticas en materia de
igualdad de género y medio ambiente, creacion de espacios
conjuntos de trabajo e intercambio de experiencias.

Marco de e Desarrollo prioritario de practicas de agricultura ecolédgica y de
asociacion pais de seguridad alimentaria que permitan la mejora de la produccion
la cooperacion de alimentos para consumo en familias y la mejora de los

Espafiola en ingresos familiares, para que puedan acceder a mas alimentos
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MAD Elementos coincidentes

Guatemala 2013- y mas variados (vinculado a la reduccion de la desnutricién
2017 infantil).

Marco de e Desarrollo sostenible y medio ambiente: promocion de una
Asociacion Pais mayor eficiencia en el uso y produccién de recursos en el

desarrollo rural; respeto a la diversidad étnica y cultural.

Espafiola en ° Gargr)tl'a de los derechps_ humanos: en _todos Iqs_ procesos de
participacion y fortalecimiento de la sociedad civil organizada

Honduras 2014- priorizando el apoyo a las mujeres y sus organizaciones.

2018 e Desarrollo rural y territorial: promocién de sistemas de
produccién agricola para garantizar la seguridad alimentaria, la
diversificacién de los medios de vida en areas rurales, y
garantia de la participacion de las organizaciones rurales en los
procesos de exigibilidad de derechos y de incidencia en
politicas publicas de desarrollo rural.

e Crecimiento econdmico inclusivo y sostenible: a través del
apoyo a iniciativas productivas con herramientas, asistencia
técnica en aspectos administrativos, productivos y de calidad,
mercadeo, asesoria juridica y legal, para impulsar y consolidar
iniciativas productivas o empresariales.

Marco de e Promover oportunidades econémicas para los mas pobres: a
Asociacion Pais través del fomento de acciones de emprendimiento inclusivos,
sostenibles, equitativos, con especial atencién a mujeres.
Igualdad de género: asegurando capacitacion y formacion de
los grupos meta del convenio en esta tematica.

de la Cooperacion

entre Nicaragua y
Espafia 2015-2017

Conclusién:

El Convenio ha desempefado acciones que se vinculan con los cinco (5) componentes de
la ECADERT y con dos (2) de los principales ejes de ERAS. Ademas, hace un aporte
especifico a la Politica Agricola Centroamericana (PACA) la que establece que debe
considerarse la equidad de género como un “factor de primer orden”, de modo que provee
la oportunidad de vincular las necesidades y agendas especificas de las mujeres rurales,
de manera particular las relacionadas con el acceso y el control de los activos productivos
y financieros. A nivel de los paises meta, las acciones desarrolladas apuntan a las
prioridades o metas definidas en los Planes Nacionales de Desarrollo como principales
instrumentos guia definidos por los gobiernos. Ademas, el convenio esta alineado con tres
orientaciones del IV Plan Director de e la Cooperacion Espafiola (2013 / 2016) y
encuentra elementos coincidentes con cada uno de los Marcos de Asociacion Pais de la
Cooperacion Espafiola y los paises meta. Por tanto, el convenio se considera
coherente con los mandatos y compromisos adoptados por los paises de la region
para avanzar en el desarrollo rural territorial, la resiliencia ante el cambio climatico y la
equidad e igualdad de género.
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4.2.2 Andlisis de pertinencia

En el marco del desarrollo rural territorial, la ECADERT manifiesta que los territorios
identificados y seleccionados dentro de una determinada estrategia deben guardar cierta
coherencia y presentar una masa critica suficiente en términos de recursos humanos,
financieros y econémicos para que los procesos impulsados tengan viabilidad y puedan
ser perdurables. La escogencia de un territorio deberia enmarcarse en politicas
nacionales de ordenamiento y desarrollo territorial, con una vision estratégica de largo
plazo. Desde un punto de vista operativo, en los territorios debe ser posible la gestion de
cercania: implicacion de los actores locales, logro de consensos, alianzas entre actores y
trabajar desde la equidad e inclusion social fortaleciendo las capacidades y el
empoderamiento de mujeres y hombres para alcanzar el ejercicio de su ciudadania. En
este contexto, seran relevantes los programas y proyectos que desde un enfoque de
inclusion busquen potenciar el desarrollo y la riqueza de los territorios rurales al interior de
cada pais, las complementariedades de territorios afines y transfronterizos, y las
iniciativas de desarrollo comunes o coordinadas en territorios con caracteristicas,
problemas u oportunidades similares en distintos paises.

Sobre la vulnerabilidad ante el cambio climatico, de acuerdo con el Global Climate
Risk Index 2017, publicado por Germanwatch el cual incluye veinte afios de registros
(entre 1996 y 2015), Honduras, Nicaragua y Guatemala se encuentran en el “Top 10” de
los paises que se han visto mas afectados por los impactos de eventos relacionados con
el clima en las dos ultimas décadas. El Salvador ocupa el nimero 15 de la lista mundial.
La Convencién Marco sobre el Cambio Climatico (2015), reconoce la vulnerabilidad de
los paises y propone la intensificacion de la labor relativa a la adaptacion, aumentando
la resiliencia de los sistemas socioeconémicos y ecoldgicos, en particular mediante la
diversificacion econdmica y la gestién sostenible de los recursos naturales.

Sobre el tema de desigualdad desde la perspectiva de género, la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en su informe “Panorama Social
de América Latina 2016” expone que a nivel de América Latina, las mujeres de entre 25
y 59 afios de edad estan sobrerrepresentadas en el quintil de menores ingresos hasta
en un 40%, respecto de los hombres. Ello se debe a que ellas suelen recibir ingresos
mas bajos, a causa de la dificultad para conciliar el trabajo no remunerado en el hogar
con la participacién en el mercado laboral; ademas, se desempefian por lo general en
ocupaciones asociadas a bajas remuneraciones y suelen estar sobrerrepresentadas en
la jefatura de los hogares monoparentales. Las mujeres destinan hasta un tercio de su
tiempo al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, mientras que los hombres
solo un 10%. Mas aun, el valor econémico del trabajo no remunerado que se realiza en
los hogares, y que no se contabiliza en el PIB, equivale aproximadamente a un quinto
del mismo. En general, las mujeres tienen menor acceso a los recursos productivos y
financieros, asi como a los recursos monetarios, a la capacitacién y al uso de las
distintas tecnologias. Por otra parte, debido a su alta carga de trabajo doméstico no
remunerado, disponen de menos tiempo para su uso personal, o que atenta contra sus
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posibilidades de capacitarse y mantener una presencia continua en el mercado laboral,
subraya el informe.

Conclusién:

Segun los datos anteriores, el Convenio ha sido planteado de manera pertinente
geograficamente y adaptado al contexto y necesidades de los paises meta, los
cuales continlan encabezando las listas de zonas geogréficas mas vulnerables ante
efectos del cambio climético, destacandose como territorios degradados ambientalmente,
y con altos indices de pobreza, desigualdad social y desde la perspectiva de género. En
cuanto a la relevancia de las acciones propuestas, el equipo evaluador logré hacer
visitas de verificacion in-situ y ha realizado una comparacion entre los resultados de la
linea de base, los informes anuales realizados por Ayuda en Accién, verificando que los
grupos meta se han visto fortalecidos en el giro de sus prioridades y han logrado un valor
agregado a través de los procesos de capacitacion, formacién, organizacion local, mujeres
se han empoderado de sus derechos, se ha brindado la oportunidad de acceso a recursos
y bienes que de forma colectiva con nuevos emprendimientos econémicos, participacion y
toma de decisiones colectivas como elementos que aportan a disminuir brechas de
género.

4.3 Eficacia

4.3.1 Calidad de la planificacion y formulacion

Desde su planificacion, el convenio busca una légica de intervencion que no solamente
responda a necesidades sino que permita un enfoque basado en derechos para lograr un
abordaje mas integral de las problematicas de los grupos y territorios meta. Con esta
l6gica se adaptan los tres objetivos estratégicos a la blusqueda de un fortalecimiento de
capacidades para el desarrollo rural territorial, con la participacion activa de titulares de
derechos, titulares de obligaciones vy titulares de responsabilidades.

Atendiendo la légica horizontal de la formulacion, el marco légico tiene una apropiada
correspondencia entre objetivos y mediciones de logro. Los indicadores son claros,
medibles y verificables. Aunque prevalece una medicion mas cuantitativa se ha realizado
un buen intento por incluir indicadores que permitan valuar algunos cambios en las vidas
de las personas; por ejemplo; el indicador 1.2.1.1.- Al finalizar el Convenio, el 80% de las
mujeres participantes en los grupos productivos reconocen un mayor ejercicio de los
derechos en sus vidas, las de sus familias y las de sus comunidades, sin embargo el
indicador queda sujeto a una medicién cuantitativa (cantidad de mujeres) pero no
individualizada y cualitativa, sin poder medir adecuadamente los cambios logrados en la
vida de personas, familias y comunidades.

Con el ejemplo anterior se trata de exponer una limitacién en la planificacion para poder
valorar en su justa medida los muy buenos logros y el impacto que desde el convenio
fueron obtenidos a través de acciones de gran relevancia como: mejora en las
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condiciones de los medios de vida, mejora en la calidad de vida de mujeres que han
logrado espacios politicos, impacto en las comunidades desde el actuar de las iniciativas
productivas o el conocimiento adquirido en los procesos formativos que sélo se pueden
medir a través de testimonios y datos cualitativos, que aunque son de gran valor para
identificar logros e impactos del convenio, no permiten determinar el alcance cuantitativo
de los mismos, que en muchos de ellos se podria afirmar que hubo incluso un sobre-
cumplimiento de resultados e indicadores, como reflejan los informes narrativos, pero no
siempre se pueden documentar con datos objetivos, levantados y analizados de forma
sistémica.

Desde la perspectiva vertical, las actividades propuestas, medios y recursos son
suficientes para contribuir a una mejor planificacion del desarrollo rural territorial
considerando la igualdad de género y un mayor ejercicio efectivo de derechos,
correspondiéndose con el objetivo general formulado. No obstante, algunos resultados
generan vinculos con mas de un objetivo, si bien esto es parte de la visién integral del
convenio, por otra parte genera cierta incertidumbre para medir logros especificos: sirva
como ejemplo el aporte de los procesos de formacion en género a los indicadores 1.1.1.4.-
Al finalizar el Convenio, al menos el 40% de los hombres y mujeres organizado en los
GAT han mejorado su conocimiento y sensibilidad en la igualdad de género y el ejercicio
de los derechos; y 1.2.1.1.- Al finalizar el Convenio, el 80% de las mujeres participantes en
los grupos productivos reconocen un mayor ejercicio de los derechos en sus vidas, las de
sus familias y las de sus comunidades. Para ambos casos el Informe Anual Técnico No. 3
expone que se han desarrollado procesos de formacion en género en las modalidades de
diplomados o cursos especializados, pero es dificil definir cuantas de las personas
formadas aportan al objetivo y cuéntas al Objetivo 2; y cudntas a ambos objetivos para
evitar duplicidad de informacion.

Los riesgos e hipotesis inicialmente establecidos mantuvieron vigencia hasta la
finalizacion del convenio y particularmente las hipotesis relacionadas con la insuficiente
movilizacién de recursos, muestras claras de voluntade politica y liderazgo de estructuras
nacionales como las Comisiones Nacionales de la ECADERT para promover acciones de
DRT. Se pudo constatar que durante la ejecucion del convenio AeA y sus socios han
mostrado un buen seguimiento a las hipoétesis originalmente definidas y capacidad y
flexibilidad para adaptar la estrategia y acciones a los continuos cambios de contexto y
buscar responder a nuevas necesidades. Debido a la relevancia del convenio en la
generacion de beneficios a personas y comunidades a través de iniciativas productivas,
se percibe como una limitante en la planificacion que no se hayan descrito todos aquellos
riesgos vinculados a fenédmenos naturales o de variabilidad climatica, sobre todo porque
tres de los cuatro paises comparten el escenario de sequia en los territorios meta, sin
embargo, se encontré que durante la ejecucion se implementaron medidas preventivas,
de mitigacion y adaptacién, tales como el uso de semillas criollas, alimento alternativo de
abejas para paliar déficit nutricional generado por sequia, vinculo de parcelas productivas
con proyectos de cosecha de agua, entre otros.
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Sobre los mecanismos e instrumentos de seguimiento y monitoreo, se puede afirmar
gue el convenio cuenta con herramientas de monitoreo y registro apropiadas que permiten
conocer los avances progresivos del convenio y prever acciones correctivas y medir los
logros. Sin embargo, en la gestion practica no siempre la informacién generada es
procesada y analizada desde el uso de estas herramientas por ejemplo, el uso de las
fichas de parametrizacion de indicadores.

Ademas de los instrumentos de seguimiento y monitoreo estandar y la iniciativa de AeA
por plantearse una parametrizacion de indicadores, un convenio que prevé cambios en la
vida y dinamica de las personas esta llamado a ser un generador de procesos Yy
dinamicas de desarrollo mas alla del impacto previsto en el mismo. En este sentido se
reconoce la estrategia de AeA por apostar a nuevos procesos para dar seguimiento o
impulsar nuevas acciones basadas en los productos generados desde el convenio.

En resumen, se encontraron evidencias del importante esfuerzo realizado por AeA para
llevar a cabo una buena planificacion, con una base inicial de marco l6gico bastante
adaptada las necesidades de los paises, con herramientas de monitoreo mejoradas y una
relevante programacion de apoyo y seguimiento técnico a las acciones programadas.

4.3.2 Cumplimiento de objetivos y resultados

A continuacion se describen los logros y dificultades encontradas para el cumplimiento de
objetivos, resultados e indicadores del convenio, desde una visién regional. Los resultados
de pais podran verse en las “Fichas de analisis de pais” anexas al presente informe de
evaluacion.

Objetivo especifico 1

Objetivo especifico OE1.- Articular procesos de planificacién del DRT con enfoque de
derechos y género en el &mbito de los GAT, basados en la vision y decisiones de las
personas y la realidad del territorio, y la creacion de condiciones para la resiliencia ante el
CC.

Analisis del cumplimiento del objetivo

En general el objetivo especifico 1 se cumplié totalmente (101%) si tomamos como
principal referencia los indicadores del objetivo, los resultados inicialmente formulados, los
datos y fuentes de verificacion detallados en los informes finales narrativos de cada pais.
Dicha informacién pudo ser corroborada y validada por el equipo consultor durante la
revision documental y visitas de campo.

Logros por resultados

R.1.1.- Los GAT de los 4 territorios de intervencion son espacios con capacidad de
negociacién y concertacion, representativos de la institucionalidad y de la diversidad de
colectivos locales y cuentan con amplia participacion de las mujeres y sus organizaciones.
e Los GAT estan constituidos y funcionando en los cuatro paises y cuentan con
amplia participacion de mujeres y compromiso de actores locales de sociedad civil.
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e Los GAT de los cuatro paises cuentan con representacion de organizaciones de
mujeres, dos con representacion de pueblos indigenas (Guatemala y Nicaragua) y
uno de pueblos Garifunas (Honduras).

e Desde los procesos de capacitacion y formacion se logré superar a la meta
regional (en un 22% segun lo programado) de hombres y mujeres organizados en
los GAT que participaron en procesos de formacion y capacitacion en igualdad de
género y el ejercicio de los derechos, mejorando su conocimiento y sensibilidad
hacia estas teméticas.

¢ Complementario a los fines programados, los cuatro paises generaron espacios de
capacitacion para el empoderamiento de los GAT en funcién de fortalecer
capacidades de negociacion, administracion y/o gestion.

R.1.2.- Los GAT incorporan en sus PDRT orientaciones estratégicas hacia la igualdad de
género y la gestién social de los territorios.

e En todos los paises se elaboraron Planes de Desarrollo Rural Territorial (cada pais
con su propio nombre) bajo el liderazgo de los GAT y con metodologias
participativas e inclusivas de los titulares de derechos.

e Los PDRT se desarrollaron con participacion activa de grupos de mujeres y
pueblos indigenas y garifunas, integrando acciones estratégicas en favor de los
derechos de ambos colectivos y varias de ellas con enfoque de género y equidad.

e Los PDRT de todos los paises integran iniciativas productivas con enfoque de
resiliencia ente el cambio climatico que favorecen la autonomia econémica de las
mujeres. Estas nuevas iniciativas serdn promovidas cuando se inicie el proceso de
implementacion de los PDRT en cada pais.

e Elinterés de organizaciones e instituciones que integran el GAT por promover los
derechos de las mujeres permitié constituir agenda de mujeres (Guatemala),
planes de desarrollo rural territorial con lineas hacia empoderamiento de las
mujeres (Honduras, El Salvador, Nicaragua y Guatemala).

e Se desarrollaron acciones positivas para el posicionamiento y visibilizacion de las
mujeres como protagonistas y motores de los procesos de DRT a partir del
liderazgo en sus comunidades y como parte de los GAT.

Aspectos clave relacionados con la continuidad de procesos

Como ya se ha sefalado anteriormente (en el apartado de calidad de planificacion y
formulacion) los indicadores inicialmente establecidos no siempre permiten medir el
alcance, profundidad y calidad de los procesos y cambios enunciados en el OE 1 y sus
dos resultados. En este sentido ademas de los logros arriba destacados también se
identificaron algunos aspectos clave relacionados con la calidad y continuidad de los
procesos que pueden incidir en el funcionamiento y alcance futuro del trabajo de los GAT,
entre los que merecen ser sefialados los siguientes:

¢ No en todos los paises se logro la integracion oficial de autoridades e instituciones

territoriales de gobierno en los GAT (El Salvador, Guatemala, Nicaragua) como
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esta previsto en la ECADERT y marcos legales de DRT donde existen, si bien este
es un aspecto determinado por el contexto de cada pais.

e Los Planes de Desarrollo Rural Territorial (DRT) fueron finalizados durante el tercer
afio de ejecucién del convenio por lo que en algunos casos no se logré completa
divulgacion y/o devolucion. Sera primordial que los GAT retomen estos planes,
actualicen sus POAs o desarrollen las rutas de trabajo para lograr su
apropiamiento, gestion e implementacién de acciones programadas.

e Aungue los GAT tienen una buena participacién de organizaciones locales en
todos los paises sus integrantes reconocieron la necesidad de ampliar la
participacion a otras organizaciones y actores locales claves (como la Academia,
Organismos No Gubernamentales, sector privado, donantes) que permitan darle
mayor fuerza y alcance en sus acciones e incidencia hacia autoridades,
instituciones, donantes, sector privado y otros actores clave.

Conclusion sobre el objetivo especifico 1:

A partir de lo anterior, se puede concluir que a pesar de los cambios de contexto, limitado
apoyo institucional y voluntad politica hacia la implementacién y operativizacion de la
ECADERT en los diferentes paises, desde el convenio se lograron conformar y articular
GAT con una buena representacion de actores y organizaciones locales de sociedad civil,
mujeres, pueblos indigenas y garifunas, ademas de dejar concluidos sus instrumentos de
gestion (PDRT) que priorizan acciones y proyectos para fortalecer labor en el DRT, sin
embargo durante el periodo de ejecucion del convenio no fue posible terminar la
divulgacion y total apropiamiento de las acciones de los PDRT, asi como la consecucion
de recursos para su implementacion.

Objetivo especifico 2

Objetivo especifico OE2.- Contribuir al ejercicio de los derechos de las mujeres y su
empoderamiento, fortaleciendo e integrando a los GAT sus organizaciones que impulsan
iniciativas productivas resilientes.

Analisis del cumplimiento del objetivo

A nivel regional este objetivo fue sobre cumplido (122%), segun los indicadores
establecidos y resultados inicialmente formulados. Con base en los datos y fuentes de
verificacion detallados en los informes finales narrativos de cada pais y los datos
recopilados en campo se describen a continuacion los principales logros y elementos
relacionados con la continuidad de procesos.

En general el objetivo especifico 1 se cumplié totalmente (101%) si tomamos como
principal referencia los indicadores del objetivo, los resultados inicialmente formulados, los
datos y fuentes de verificacion detallados en los informes finales narrativos de cada pais.
Dicha informacion pudo ser corroborada y validada por el equipo consultor durante la
revision documental y visitas de campo.
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Logros por resultados

R.2.1.- Las mujeres organizadas en las iniciativas productivas se reconocen como sujetas
activas para el ejercicio de sus derechos.

El todos los paises se logré cumplir con los eventos de capacitacion programados
sobre equidad de género, construccion de nuevas masculinidades y escuelas de
emprendimiento. Mas alla de lo previsto por el Convenio, algunos paises
elaboraron planes y acciones de incidencia para el reconocimiento de los derechos
de las mujeres por los titulares de deberes.

Sobre cambios e impacto en la vida de las mujeres, desde las iniciativas
productivas, es un hecho constatado por testimonios de las propias mujeres, que
obtuvieron cambios importantes en sus dinamicas de trabajo, autogestion,
empoderamiento de sus derechos, y como ellas percibian su rol y entorno en la
familia y comunidad.

Se apoyaron 10 iniciativas productivas a nivel de la region (2 en El Salvador, 2 en
Guatemala, 2 redes en Honduras que cuben 68 iniciativas, y 4 en Nicaragua). A
excepcion de la REDAPRODARE en el Salvador que tiene una junta directiva
mixta, el restante 90% de las iniciativas son lideradas por mujeres, convirtiendose
estas en un medio para el ejerces autonomia personal y econémica, que implica
impacto personal , familiar y en la comunidad

Un logro fundamental dentro de este resultado fue el empoderamiento de grupos
de mujeres Ch’orti’, Garifunas y Chorotegas que han logrado avances en materia
de participacion y empoderamiento en las acciones de iniciativas productivas
(centros de acopio, textiles, sub-productos agricolas, agroecologia y apicultura
etc.) lideradas por ellas mismas.

En todos los paises se logro la construcciéon de los planes de negocio de las
iniciativas productivas apoyadas. El proceso de construccion de los planes fue
acompafado de capacitaciones administrativas segun los rubros de cada negocio.
Mas alla de las metas programadas, gracias a las capacitaciones de género, los
procesos organizativos de GAT y de iniciativas productivas, se logro
empoderamiento y fortalecimiento de lideresas con un perfil politico estratégico
gue han logrado representacion politica a nivel municipal (consejos municipales,
unidades de la mujer, etc.) y han participado en espacios reivindicativos (foros,
redes, otros) para promover los derechos de las mujeres.

R.2.2.- Las mujeres organizadas desarrollan iniciativas productivas sostenibles para su
autonomia econdémica aumentando su resiliencia personal y colectiva.

Los informes nacionales reconocen que mas de 225 mujeres entre los cuatro
paises, que son participantes en las iniciativas productivas, han logrado
incrementar sus ingresos en mas del 15% con respecto a lo que percibian antes
de integrarse al Convenio.

El término resiliencia fue enfocado en cada pais segun su contexto. Con esta base,
se logré constatar que mujeres participantes de las iniciativas productivas
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comprenden las implicaciones de ser personas resilientes y qué acciones deben
desarrollar para aumentar los niveles de resiliencia comunitaria.

e Las cuatro iniciativas productivas seleccionadas por los paises cumplen con los
requisitos de la ECADERT para ser iniciativas modelo (con sus estudios de
viabilidad econdmica, madurez organizacional, formacién en escuela de
emprendimiento y planes de negocios). La mayoria de estas iniciativas estan
vinculadas a sistemas productivos rurales (90%), pero el 100% implementan
practicas de adaptacion al cambio climatico y manejo sostenilble de recursos
naturales.

Aspectos clave relacionados con la continuidad de procesos

Conociendo que este objetivo logré sobre cumplir metas, sobre todo aquellas referidas a
participacion y capacitacion, vale la pena mencionar algunos elementos que podrian ser
considerados por actores como los GAT y por AeA hacia el futuro.

e Como se ha confirmado, las iniciativas productivas tuvieron un impacto positivo en
la vida de las mujeres, no obstante, a excepcién de un pais (El Salvador) que
aplicé una encuesta de percepcién que incluye la valoracion de cambios en
términos de capacidad de investigacion para la innovacion, de acceso a mercados,
solidez financiera, inversion de utilidades, entre otros, no se encontraron
evidencias de registros 0 herramientas de seguimiento financiero, para constatar y
medir de forma cuantitativa el incremento en los ingresos individuales y colectivos
de las mujeres a partir de su participacion en las actividades productivas de dichas
iniciativas.

¢ Queda claro que la conceptualizacién del enfoque de resiliencia fue aplicado en
cada pais segun su contexto; hubiese sido importante contar con una
estandarizacion minima o una herramienta de medicion que permitiera calcular, al
menos cualitativamente, los cambios en la resiliencia del individuo, la familia ante
los cambios en su entorno y ante el cambio climético.

¢ Anivel general los Planes de Negocio carecen de una evaluacién de amenazas y
riesgos ante fendbmenos o eventos relacionados con la variabilidad climatica que
podrian afectar las iniciativas productivas. Esta evaluacién es fundamental para
estimar pérdidas y definir medidas de prevencién, remediacion o mitigacion para
mantener en operatividad y crecimiento dichas iniciativas.

e Sibien todas las personas consultadas, miembros de iniciativas productivas,
habian participado en la elaboracion de los planes de negocio, no todas conocian
su contenido y mecanismos de implementacion, concentrandose estos
conocimientos en las personas que recibieron capacitaciones y miembros de
juntas directivas. En unos estaba pendiente el proceso de devolucion y en otros la
devolucién no se desarroll6 como un proceso de ensefianza-aprendizaje.

e Pese a que todos los paises realizaron esfuerzos por presentar las iniciativas
productivas a las Comisiones Nacionales de la ECADERT, el contexto y el bajo
nivel de operatividad de estas comisiones, no permitié6 que un reconocimiento
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formal de dichas iniciativas como modelos para la region en vista de nuevas
estrategias para ampliar el trabajo hacia el DRT.

e Se obtuvieron buenos testimonios de hombres y mujeres sobre la importancia e
impactos positivos que pueden lograr las capacitaciones sobre nuevas
masculinidades, sin embargo, en todos los paises quedé la sensacion de que la
cobertura fue baja y desde los mismos actores se recomienda ampliar la cobertura
de este tipo de acciones a mayor cantidad de personas, comunidades rurales,
organizaciones, entidades de gobierno y municipalidades.

Conclusion sobre el objetivo especifico 2:

En este objetivo se muestra que las acciones vinculadas al trabajo con titulares de
derechos han tenido importantes impactos y buena ejecucion en los dos afios finales del
convenio. Si bien durante la vida del convenio se lograron abrir de forma paulatina
espacios colaboracién (organizaciones, instituciones y autoridades publicas territoriales)
gran parte del éxito en la ejecucibn de acciones de este objetivo dependieron
directamente del trabajo de AeA y los socios o consultorias. Entre las acciones mas
destacables comunes entre los paises se pueden mencionar: aplicacion de mecanismos
de seleccion de iniciativas productivas sostenibles y resilientes, fortalecimiento
organizacional de estas iniciativas, desarrollo de nuevos conocimientos sobre temas de
género y emprendimiento, articulacién publico-privado para implementacion de acciones
estratégicas de empoderamiento econdémico de las mujeres, sinergias entre los actores
alcanzando los objetivos institucionales y vinculantes a los planes municipales,
nacionales).

Objetivo especifico 3

Objetivo especifico OE.3.- Contribuir a la realizacion del Plan de Accién Regional de la
ECADERT acompafiando a las instancias clave que impulsan los procesos hacia una
institucionalidad mas incluyente y equitativa

Andlisis del cumplimiento del objetivo

Este objetivo consiguié un alcance limitado sobre el cumplimiento de actividades debido a
su alta dependencia del contexto de la region y de los paises. Existieron dificultades para
establecer compromisos claros desde las Plataformas Nacionales de la ECADERT y para
establecer acuerdos y espacios de colaboracion continuada desde las instituciones
relacionadas con el DRT de nivel nacional.

Logros del resultado previsto

R.3.1.- Las instancias clave de la ECADERT lideran e impulsan los procesos de DRT
basadas en la gestién del conocimiento y la comunicacién efectiva.
e Se valoran como positivos los primeros acercamientos propiciados para que las
entidades nacionales con presencia en los territorios y en algunos casos en el
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nivel nacional conocieran los avances obtenidos con la conformacion/reactivacion
de los GAT y la importancia de implementar los Planes de Desarrollo Rural
Territorial.

e Entre los cuatro paises se contribuy0 a la estrategia de comunicaciones y acciones
de visibilidad (videos, notas de prensa, spot, vallas, promocionales, etc.) para
visibilidad de las acciones del convenio y sensibilizacion sobre la importancia de
desarrollo rural terrtoria y género (no violencias contra las mujeres como una de
las mayores limitantes de las mujeres para su participacion en los espacios de
toma de decisiones y en su economia).

e Los intercambios de experiencias y buenas practicas entre paises permitieron a los
grupos meta vincularse con otros espacios y generar contactos para continuar
fortaleciendo sus gestiones y conocimientos adquiridos.

Aspectos clave relacionados con la continuidad de procesos

e Elconvenio ha conseguido que las buenas préacticas llevadas a cabo sirvan para
afianzar a nivel regional la posibilidad de ejecutar la ECADERT de manera
efectiva. Si bien estos logros se han incorporado para su planificaciéon a futuro,
sera importante continuar con acciones de incidencia y coordinacién para el
seguimiento e implementacién de estas acciones programadas.

e Sera fundamental que tanto miembros de los GAT como AeA (donde continle
colaborando) retomen las conversaciones iniciales con instituciones, actores de
cooperacion y organizaciones como SICA, Agencia Andaluza de Cooperacion y
otros organismos donantes, creando un andamiaje que permita continuar el
proceso de incidencia para abordar la implementacion de la ECADERT en la
region.

e Se lograron buenos testimonios que constatan que la estrategia de comunicacién,
divulgacion y sensibilizacion tuvo un buen impacto y se desarrollaron insumos de
calidad (historias de vida de mujeres, datos estadisticos de resultados, etc.), sin
embargo su impacto en el nivel nacional y regional fue limitado.

e Elinvolucramiento y participacion de instituciones de nivel regional como SE-CAC
e ICCA también fueron muy limitados por la falta de compromiso de los gobiernos
en la implementacion de la ECADERT y la lenta operatividad de las comisiones
nacionales de esta estrategia.

Conclusioén sobre el objetivo especifico 3:

La busqueda del cumplimiento de las metas establecidas en el OE3 ha permitido ratificar
gue la institucionalidad de la regién para el DRT es aun incipiente. Queda de manifiesto
un alto nivel de burocracia institucional para desarrollar acciones coordinadas y la falta de
operatividad de 6rganos responsables de apoyar a nivel regional, transfronterizos y
nacionales. Se reconoce la labor del Convenio en divulgar, comunicar resultados y hacer
incidencia en las instancias municipales, territoriales y nacionales para poner en sus
agendas la necesidad de trabajar por el DRT. Se valora positivamente el accionar del
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convenio para la operativizacion del modelo de la ECADERT a nivel local desde la
generacion de buenas practicas resilientes, el ejercicio de los derechos de las mujeres y
la movilizacién del tejido social para impulsar el desarrollo rural territorial.

4.3.3 Calidad de laimplementacion

En este apartado se hace un analisis general sobre cédmo se han desarrollado diferentes
aspectos de la gestién del Convenio y de qué forma éstos han podido influir en la calidad
de los resultados y logros del mismo. Para ello se analizan diferentes aspectos de la
ejecucion como son: el modelo de gestion, la utilizacion de recursos, la gestion financiera
y administrativa, aspectos metodologicos, la coordinacion interna y externa, la
comunicacion e informacién, los procesos de monitoreo y evaluacion y la rendicion de
cuentas.

Andlisis del modelo de gestidon

El modelo de gestién del Convenio se caracterizé principalmente por cuatro elementos
que fueron clave para lograr un alto nivel de calidad de ejecucién, cumplimiento de
actividades y poder reaccionar a tiempo y adaptarse a las dificultades de contexto y
gestion que se presentaron durante la ejecucién: (1) La ejecucién a través de contrapartes
locales solidas; (2) la capacidad instalada de las Areas de Desarrollo Territorial (ADT) de
AeA en las zonas del proyecto; (3) la experiencia acumulada en la ejecucion de
Convenios regionales anteriores (Ej:10-CO1-077); (4) y la capacidad organizativa de
adaptacion a cambios.

En todos los paises, salvo en El Salvador, se opté por una ejecucidon a través de
ONGs/contrapartes locales con las cuales, salvo una excepcion, ya existia una relacion
estable de trabajo anterior, incluso con otros Convenios anteriores en algunos casos. Sin
duda esta relaciébn previa y experiencia acumulada representd ventajas como el
conocimiento de actores locales, comprension del contexto y familiaridad con los
procedimientos del donante entre otras. En el caso de Guatemala el trabajo directo con
una organizacion de segundo nivel con base comunitaria, como Nuevo Dia, represento
ademas un vinculo directo y mejor acceso a las comunidades Maya Ch’orti’

Otra caracteristica del modelo fue que el Convenio se focalizdé en zonas donde AeA ya
contaba con capacidad previa instalada a través de las Areas de Desarrollo Territorial
(ADT) en las que AeA implementa estrategias de trabajo y proyectos a largo plazo con un
enfoque integral, o en el caso de Nicaragua, que aunque no se contaba con una ADT, AeA
ya tenia una trayectoria de afios de trabajo y proyectos en la regién. El equipo consultor
pudo constatar que la ejecucion en las llamadas zonas ADT represent6 un valor agregado
muy importante a la ejecucion del Convenio, destacando aspectos como: aprovechar el
conocimiento de la zona, los recursos humanos y logisticos existentes; optimizar el
respeto ganado de las autoridades, instituciones y actores locales; lograr sinergias con
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otras acciones y proyectos ejecutados en la zona; y sobe todo poder establecer vinculos
de viabilidad y sostenibilidad de los procesos a corto, mediano y largo plazo.

Como tercer elemento clave de la gestion esta la capacidad y experiencia acumulada de
ejecutar convenios anteriores que sin duda tuvo un peso relevante en contar con bases
sélidas para el nuevo convenio. A priori, algunas ventajas comparativas fueron, la
experiencia y continuidad del personal del convenio anterior por su perfil, compromiso y
conocimiento del contexto, o la capacidad institucional acumulada en el conocimiento de
la normativa, procedimientos y requerimientos de la AECID como donante.

Sin detrimento de lo anterior, también hay que mencionar que algunas premisas y
decisiones del modelo de gestién propuesto no siempre se cumplieron. Una de esas
decisiones fue el dar continuidad a personas con perfiles técnico-operativos y experiencia
de implementacion directa y no haber fortalecido el equipo con perfiles de mayor
experiencia en trabajo de incidencia y relaciones interinstitucionales por ser un convenio
con mayor peso de los vinculos entre nivel territorial, nacional y regional. Sin embargo,
este aspecto fue identificado y corregido por AeA oportunamente, aunque dio lugar a una
alta rotacibn de personal en los paises lo que a veces condicioné la gestion de
comunicacion y continuidad de los procesos en marcha.

Como ultimo aspecto merece ser mencionada la capacidad y disposicion mostrada por
AeA 'y sus contrapartes locales en todos los paises para adaptarse a los contratiempos y
cambios externos de contexto incluyendo cambios y factores correctores tanto en la parte
estratégica como operativa. No obstante, fue inevitable que en algunos casos se
acumularan retrasos segun las Planificaciones Anuales de Convenio (PAC) dando lugar a
una concentracion de actividades durante el Ultimo afio. Esta ejecucidon concetrada en
poco tiempo limité el acompafiamiento, consolidacién y apropiamiento de algunos de los
procesos por parte de los actores clave, si bien en algunos de ellos se logré cumplir con lo
indicadores y metas inicialmente establecidas en la l6gica de intervencién.

Recursos disponibles

En relaciéon con la gestion de recursos financieros y materiales durante la ejecucion se
puede afirmar que en general existi6 una muy buena administracion y gestion de los
recursos disponibles, si bien, debido a diferentes recortes obligados durante la fase de
formulacion, algunas partidas y medios quedaron muy limitados para la consecucion de
las actividades y resultados inicialmente establecidos. Los aspectos logisticos y de
personal fueron subsanados en parte con los aportes y sinergias con recursos de las ADT
y otros proyectos de AeA en las zonas, sin embargo, como reconocieron fuentes del
mismo convenio el alcance de beneficios para grupos meta, como las iniciativas
productivas o procesos de formacién y sensibilizacion si estuvo limitado por falta de
recursos financieros aunque también hubo muy buenos ejemplos de alianzas y
colaboraciéon que permitié llegar a mas como se analiza en el apartado de eficiencia. En
relaciébn con los recursos y su disponibilidad la mayoria de personas consultadas
coincidieron en sefialar que el planteamiento del convenio en cuanto a numero de
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actividades y resultados esperados debié de ser menos ambicioso y ajustado de forma
mas realista a los recortes presupuestarios iniciales.

En relacion con los recursos humanos, como se ha mencionado anteriormente, por
diferentes motivos existio en todos los paises una alta rotacién de personas en diferentes
puestos de responsabilidad como las coordinaciones nacionales, especialistas en género,
area de administracion y finanzas o técnicos de campo. En algunos casos la rotacion
también se dio en las contrapartes locales como fue el caso de Nuevo Dia en Guatemala.
Como fuentes del mismo convenio reconocieron que esa rotacion tuvo dos consecuencias
directas: dificulté la continuidad y seguimiento de las PAC y sus actividades por parte de
las diferentes areas y retrasé el inicio y ejecucion de diversos procesos y actividades,
dando lugar a una alta concentracién de actividades durante el Ultimo afio de convenio
donde se ejecuto el 47% del total del presupuesto, si bien se logra cumplir con las metas
establecidas.

Otro aspecto sobre la gestion y organizacion de recursos humanos y que fue mencionado
por varios informantes clave, principalmente en Honduras y Nicaragua, tiene que ver con
la conformacion de los equipos de trabajo y su presencia geografica.En Honduras la
presencia en oficinas de las contrapartes, en funcion de un critero de liderazgo de
componentes y no tanto de cercania geogréfica representd una limitante para un mejor
acompafiamiento de ciertos procesos en comunidades mas alejadas. En Nicaragua,
auque el personal tecnico estaba en las oficinas de las contrapartes locales, lo cual
permiti6 un seguimiento mas cercano, hubo algin ejemplo de personas técnicas que
pudieron estar basadas en la oficina de la contraparte con la que trabajaban directamente
y no ocurri6 asi. En la otra cara de la moneda como aspecto positivo también debe
destacarse el profesionalismo y compromiso mostrado por el personal de AeA y sus
socios en cada pais para poder cumplir y finalizar con éxito las actividades y resultados
del convenio.

Aspectos financiero-administrativos

En relacion con los aspectos financiero-administrativos durante el proceso de evaluacion
se pudo constatar que existen procedimientos, instrumentos y mecanismos de
seguimiento presupuestario y control de gastos estandarizados y sélidos, que permitieron
un monitoreo constante del gasto y volumen de ejecucién, asi como desagregar la
ejecucion presupuestaria y los aportes con fondos propios de Ayuda en Accion. Estos, asi
mismo responden a las exigencias de rendicion de cuentas del donante. Toda la
experiencia acumulada tanto por parte de AeA como algunas de sus contrapartes
(principalmente en Honduras y Guatemala) en la gestibn de Convenios AECID se ve
reflejada muy bien en la calidad de los aspectos financiero-administrativos.

Ayuda en Accion utiliza un sistema de informes mensuales financieros donde se refleja de

forma detallada el avance de gasto mensual y cada centro de gasto debe completar con
condicién previa a desembolso de futuros avances. Este sistema esta pensado para
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mejorar no solo los procesos de monitoreo sino la rendicién de cuentas hacia terceros. No
obstante, también hay que mencionar que en algunas ocasiones la rigurosidad de los
procedimientos de AeA junto con los del propio donante dieron lugar a situaciones que
pudieron afectar la calidad y légica de la intervencién (Ej.: procedimientos de compras de
insumos agricolas, justificacion de gastos de transporte por parte de grupos meta del
proyecto). En este sentido se identificé la necesidad de profundizar en los andlisis de
riesgos conjuntos entre la parte financiera y programatica para buscar soluciones
apropiadas a los retos presentados en procedimientos y normativas de AeAy AECID.

Aspectos metodoldgicos, herramientas y materiales

El andlisis de aspectos metodoldgicos y herramientas por parte del equipo evaluador se
hizo exclusivamente en relacion con los procesos de capacitacion y sensibilizacion y a
partir de los materiales, contenidos y poblaciones a las que se tuvo acceso en los
diferentes paises. Se pudo constatar que AeA y sus SoOCios cuentan con amplia
experiencia en el desarrollo de metodologias participativas, contenidos formativos y
organizacion de eventos y talleres de capacitacion e intercambio, y por ello la gran
mayoria de metodologias y materiales utilizados fueron apropiados para las diferentes
tematicas y grupos meta. Algunos ejemplos para ilustrar lo anterior son los materiales de
formacion para la Escuela de Resiliencia, para los Planes de Negocios o las
Capacitaciones en Género y Nuevas Masculinidades que fueron disefiados en Nicaragua,
pero aprovechados por otros paises. De igual forma se dieron ejemplos de materiales
innovadores y diferentes como metodologias ludicas para que las personas pudieran
conocer los lineamientos estratégicos (caminos) de la PNDRI en Guatemala. Sin embargo
algunos de los materiales mencionados no pudieron ser disefiados y reproducidos en
formatos amigables hasta casi el final del convenio y no se pudieron utilizar durante los
procesos formativos con el disefio grafico final. En otros casos en el momento de la visita
de campo los materiales finales todavia estaban pendientes de ser entregados a las
personas capacitadas, auque existe un compormiso por parte de AeA y socios por
continuar usando estos materiales durante los dos afios siguientes a la ejecucion del
convenio (2018 y 2019).

Coordinacioén interna

En el presente informe la coordinacidn interna se refiere a la que esta relacionada con la
toma de decisiones, comunicacion y relaciones de trabajo dentro de AeA y entre ésta y
sus contrapartes locales, es decir la relacionada con la gestién del convenio. En ese
sentido, durante el proceso de evaluacion y visitas de campo a cada pais se pudo
constatar un buen ambiente de trabajo y relacién dentro de las oficinas, al igual que un
alto grado de apropiamiento de las acciones del convenio por parte de personal clave
cuyas responsabilidades van mas alla del convenio evaluado. Esto tiene aun mayor valor
si consideramos que al momento de la evaluacidon una parte del personal técnico
directamente contratado ya habia finalizado sus contratos a finales de 2017 y no
participaron del proceso de evaluacion.
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En referencia a la relacion entre AeA y sus contrapartes locales en general se observaron
relaciones muy soélidas, basadas en respeto mutuo y complementariedad. Todas las
contrapartes consultadas expresaron abiertamente, al margen de pequefios detalles, una
confianza total en AeA reconociendo su rol valor agregado y flexibilidad durante la
ejecucion. Sin embargo también se pueden destacar algunos aspectos particulares de las
dindmicas observadas en cada pais:

En el caso de Guatemala durante la visita de campo se pudo constatar que existe una
muy buena relacion entre AA y sus contrapartes (FGT y Nuevo Dia) construida desde la
confianza y respeto y donde el rol de AA fue muy importante para el desarrollo de
capacidades de las mismas. Durante el Convenio se trabajé en mejorar algunos aspectos
de las mismas (Ej: Politica Institucional de Género de Nuevo Dia).

En el caso de Honduras la larga trayectoria de trabajo con las tres contrapartes (CASM,
CDH y FSAR) en el marco de la ADT se pudo observar a través de la transparencia con
que abordaron la visita del equipo evaluador y espiritu de autocritica sobre aspectos
internos del modelo de trabajo en gestién.

En Nicaragua la retirada antes de iniciar la ejecucién de una de las contrapartes locales
(ASDENIC) incluida en la propuesta inicial aprobada, obligé a AeA a identificar, una vez
iniciado el proyecto, un nuevo socio local (MCN) lo cual hizo con éxito y acierto pudiendo
minimizar las consecuencias del cambio. De hecho, se pudo observar, al margen de
algunos aspectos puntuales, una buena complementariedad entre los roles de MCN y
CPICH la otra contraparte para poder lograr los resultados finales. Si bien al tratarse en
ambos casos de relaciones nuevas a partir del convenio, como personas del propio AeA
reconocieron, existe un potencial grande de trabajo y entendimiento futuros, pero todavia
es necesario definir mejor formas y estilos de trabajo con cada organizacion.

Coordinacién externa

Para efectos del presente informe se esta considerando coordinacion externa la que tuvo
lugar por parte de AeA 'y sus contrapartes con los diferentes actores clave regionales y de
cada pais tanto aquellos que fueron grupos meta en el convenio como otros con los que
se establecieron relaciones de coordinacién, colaboraciones o alianzas.

En las relaciones con actores regionales en todo momento se realizaron esfuerzos por
mantener buena comunicacion y vinculos con las principales instituciones involucradas
con la ECADERT y DRT como la SECAC y la PRAT, y de hecho fueron invitadas y
participaron en diversas actividades desarrolladas por el convenio y hasta cierto punto
mostraron apoyo y respaldo al mismo. De igual forma SECAC siempre conto con el apoyo
de AeA para exponer su experiencia en los territorios, disponiendo de todo el componente
de género como una de las fortalezas. No obstante, en el nivel nacional, esa voluntad no
siempre se pudo canalizar y concretar en acciones y propuestas concretas asimiladas e
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institucionalizadas desde los paises al nivel regional debido principalmente a la limitada
voluntad politica y liderazgo de estructuras nacionales como las Comisiones Nacionales
de la ECADERT en los cuatro paises, aunque con distintos niveles de intensidad.

En las relaciones con instituciones y autoridades nacionales se pudo constatar que
cada pais tuvo una realidad diferente en cuanto al involucramiento e implicacion de las
estructuras clave relacionadas con la ECADERT y el DRT.

En el caso de El Salvador fue donde existi6 una mayor receptividad y se logré la firma de
una Carta Compromiso por la Viceministra de Gobernacién y Desarrollo Territorial, para la
conformacion de los Grupos de Accion Territorial (GAT) y juramentacién del grupo
impulsor de la Red Nacional de GAT aunque la CN de la ECADERT se encontraba
desactivada.

En Guatemala, aunque en ciertos momentos existieron contactos y buena comunicacion
con Instituciones y organizaciones de DRT como la ADRI, CONADUR, SEGEPLAN o
MAGA en la realidad no se pudieron articular espacios concretos de colaboracién debido
principalmente a los continuos cambios de estructuras y personal generado por el cambio
de gobierno a inicios de 2016. Al final del convenio y en adelante para poder generar una
estrategia de DRI la coordinacion institucional a nivel departamental y municipal permitio
la continuidad de los procesos.

En Honduras se pueden valorar como positivos los acercamientos propiciados para que
las entidades nacionales como el Instituto Nacional de la Mujer, la Comision Nacional de
Cambio Climatico, la Direccion de Planificacion y Desarrollo Territorial de la Secretaria de
Coordinacién General de Gobierno pudieran participar en diferentes acciones del
convenio, pero de igual forma no se pudieron materializar espacios formales de trabajo y
colaboracion.

Por ultimo, en Nicaragua, existieron muchas dificultades para establecer compromisos y
espacios de colaboracion con las instituciones relacionadas con el DRT de nivel nacional
(MAGFOR, MARENA, INIFOM, etc.) y finalmente se optd por actuar desde los territorios y
la representacion de las instituciones de nivel nacional en los mismos, logrando espacios
de trabajo y colaboracibn muy importantes, tales como: procesos de formacion y
fortalecimientos de capacidades con los grupos metas fueron facilitadas por instituciones
de gobierno como MEFCCA, INATEC, INTUR y MARENA, y los gobiernos municipales
apoyaron en donaciones de recursos a los grupos como terrenos, transporte traslado de
materiales y en la mejora de infraestructura de una iniciativa econémicas. En la etapa final
de convenio se asumieron compromisos (no firmados) por MEFCCA que dieron como
resultado el Plan de fortalecimiento en las areas de valor agregado y transformacién de
productos con las cooperativas.

En las relaciones con actores territoriales todos los paises establecieron relaciones mas
estrechas y solidas a lo largo del Convenio, tanto con organizaciones de sociedad civil
como con gobiernos municipales y mancomunidades de municipios, si bien en muchos
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casos no siempre se pudieron materializar esas buenas relaciones en un mayor
compromiso y participacion de los mismos en los GAT. El involucramiento de
organizaciones clave de sociedad civil con peso especifico en los territorios es uno de los
aspectos mas destacables de la coordinacion territorial en todos los paises. En la parte de
sinergias inter-institucionales, sirva como ejemplo el caso de Nicaragua, donde se
lograron importantes acuerdos de colaboracién y sinergia con las representaciones
departamentales de instituciones nacionales como INTUR, MEFFCA, INATEC para
fortalecer las iniciativas productivas y que nuevas oportunidades se estaban ya
gestionando para formalizar apoyos futuros; en Guatemala un acuerdo entre la
Mancomunidad Copan Ch’orti’ y el MAGA permitirA que técnicos territoriales del propio
MAGA puedan colaborar con acciones de la Mancomunidad dentro del PDRT,; en El
Salvador se establecieron coordinaciones con la Asociacion de Municipios Cayaguanca
gue apoy6 en asesoria técnica al GAT y aportd en gestiones y coordinaciéon con otros
acores territoriales; y en Honduras el GAT obtuvo reconocimiento por autoridades
municipales al estar coordinado por la MAMUGAH como entidad gestora y garante de
convocatoria con actores locales y vocera ante organizaciones de cooperacion.

En las relaciones con otros actores clave y proyectos en todos los paises se hizo un
esfuerzo para generar alianzas, sinergias y colaboraciones con organizaciones e
instituciones clave en diferentes niveles, pero principalmente en las zonas de trabajo.
Algunos actores clave que tuvieron una participacion cercana en el convenio fueron: FAO,
AACID, Plan Trifinio. En Guatemala, por ejemplo, se aprob6 un proyecto de seguimiento a
las acciones ECADERT en el NGT para los afios 2018 y 2019, junto a lIICA y Veterinarios
Sin Fronteras con apoyo financiero de la AACID dando seguimiento al Convenio.

Finalmente, en relacién con la coordinacién entre el Convenio y la AECID a través de sus
OTC en cada pais. El equipo evaluador pudo constatar que en todo momento existié6 una
relacién de transparencia, confianza y colaboracion en la cual AeA mantuvo muy bien
informadas a las OTC de cada pais al igual que en Madrid. Por parte de los puntos focales
y responsables del seguimiento al convenio en cada pais también existié un seguimiento y
acompafiamiento de los procesos con visitas regulares de monitoreo y participacion en
actividades estratégicas para ofrecer apoyo y respaldo a las acciones del convenio.

Visibilidad y comunicacion

En general se puede afirmar que AeA ha cumplido perfectamente con los requerimientos
de visibilidad y comunicacion esperados por parte del donante para la ejecucién del
convenio en los cuatro paises.

En relacion con la visibilidad, durante la evaluacion se pudo constatar entre otras las
siguientes acciones: la existencia de vallas fijas y permanentes de visibilidad del convenio
en los territorios meta; la inclusion de los créditos y logos del donante y otros actores
clave en las publicaciones y materiales impresos; la utilizacién de logos en vehiculos y
medios logisticos; la utilizacién de chalecos, camisetas, gorras y otras indumentarias de
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identificacion con los logos vy titulo del proyecto; identidad e imagen corporativa de los
GAT y nuevas iniciativas productivas. Mencion particular merece la calidad y disefio de
algunas publicaciones como ya se ha citado anteriormente.

En referencia a aspectos de comunicacion de igual forma se realizaron diversas acciones
de gran alcance e impacto como la campafia de divulgacion de datos estadisticos de
resultados con las mujeres, desarrollo y divulgacion de historias de vida de mujeres,
cuias radiales con mensajes de sensibilizacion; organizacion de foros y espacios de
visibilizacion de las problematicas del DRT y diversas notas de prensa sobre eventos en
cada pais.

La principal contribucion de los esfuerzos de divulgacion y comunicacion fue hacer
“visibilizar” y sensibilizar a instituciones publicas de diferentes niveles acerca de la
realidad del DRT en zonas de alta vulnerabilidad (Corredor Seco, Zona Trifinio y Costa
Hondurefia) y sobre la vision, prioridades y demandas de los territorios con particular
énfasis en las mujeres y grupos indigenas y Garifunas. Se destacan dentro de las
acciones de divulgacion la presencia de medios de comunicacion que divulgaron los
logros del convenio y las bondades de la ECADERT en el Foro Regional “Accion Climatica
para el Desarrollo Rural Integral con enfoque inclusivo en el corredor seco
Centroamericano” y la divulgacion realizada desde el Centro de Formacion de Antigua y
su plataforma INTERCONECTA. Ahora bien, una vez concluido el Convenio, uno de los
retos es seguir desarrollando espacios de comunicacion, divulgacion y sensibilizacion
sobre la problematica desde los GAT y a través de los PDRT existentes..

Monitoreo y evaluacién

Este apartado se refiere a los procesos de monitoreo y evaluacion en relacion con la parte
programatica y de cumplimiento de objetivos, resultados e indicadores del marco I6gico,
ya que la parte de monitoreo financiero ya fue abordada en secciones anteriores.

Como se expone en el apartado de calidad de la planificacion y formulacién, y a partir de
la informacién y testimonios a los que tuvo acceso el equipo evaluador se puede afirmar
gue desde la fase de identificacion y disefio se desarrollaron y crearon procesos Yy
herramientas de monitoreo pensadas para contar con suficiente informacién cualitativa y
cuantitativa para conocer los avances del convenio y poder tomar medidas correctivas y
medir los logros. Dos ejemplos para ilustrarlo son el levantamiento de la linea de base
desde el inicio y las fichas de parametrizacion de indicadores donde se identifican
elementos clave para poder medir con mayor precision y alcance los resultados e
indicadores del marco légico general en funcién del contexto y necesidades de cada pais.
Sin embargo, en la realidad esta informacién e instrumentos de seguimiento no fueron
actualizados, implementados y utilizados como se habia previsto, salvo algunas
excepciones. Las lineas de base existentes no se adaptaron/actualizaron a algunos
cambios de comunidades y grupos meta ni a los cambios de enfoque estratégico.

Segun los propios testimonios recabados esta falta de aplicacion de instrumentos
cuantitativos se debi6é a una diversidad de factores entre los que podemos destacar: alta
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rotacibn y cambio de personas que no permiti6 un seguimiento y programacion
continuada, la complejidad de alguno de los instrumentos que no resultaron tan “practicos”
para su aplicacién; la resistencia de algunos grupos meta y comunidades a aplicar ciertos
instrumentos y ofrecer ciertas informaciones; la urgencia de tiempos y plazos de ejecucién
durante el Gltimo afio dejando muy poco margen para el monitoreo.

Mencién particular merece el contexto de Guatemala y las comunidades Maya Ch’orti’
donde se presentaron dificultades en lograr fuentes de verificacién para los informes y
rendicién de cuentas. En muchos casos Nuevo Dia tuvo que actuar como intermediario
para lograr las informaciones necesarias que la autoridad indigena no facilitaba debido a
una diferente percepcion hacia la rendicion de cuentas con donantes.

Gestién de Seguridad

Si bien la gestion de seguridad no es un elemento necesariamente mandatorio en los
Convenios de AECID, el equipo evaluador considera importante realizar un minimo
analisis del mismo dado el contexto de violencia social, inseguridad, presencia de crimen
organizado y narcotrafico en la region centroamericana y particularmente en las zonas y
comunidades donde se ejecutd el Convenio con la Unica excepcion de Nicaragua donde la
situacion de inseguridad es mucho menos grave que en el llamado Triangulo Norte: El
Salvador, Guatemala y Honduras.

En este sentido durante las visitas de campo se pudo constatar que AeA tiene unos
protocolos generales y normas de seguridad que se aplican de forma estandar y con
cierta flexibilidad. ElI conocimiento del contexto y presencia permanente a través de las
ADT también permite a AeA contar con informaciébn de primera mano y ser una
organizacion respetada en su trabajo por los diferentes grupos y actores. No obstante,
dado el contexto cambiante y con riesgos objetivos de seguridad AeA podria contar con
algunos procesos mas estandarizados de gestion de seguridad a partir de realizar Analisis
de Riesgos de Seguridad como metodologias estandarizadas para las zonas especificas y
a partir de esos analisis elaborar Planes de Seguridad “ad hoc” con claridad de
protocolos, procedimientos y responsabilidades.
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1
4.4 Eficiencia

El presente andlisis de eficiencia ha tomado como referencia la programacion de fondos
definidos en la propuesta inicial del convenio, los resultados de ejecucién financiera de
2014 - 2016 (PAC 1 y 2), prevision de gastos para 2017 (PAC3), resultados de la
ejecucion fisica expuestos en los informes de pais y regionales, y las evidencias
recopiladas por el equipo consultor durante las visitas de campo y consultas con actores
clave.

4.4.1 Anélisis de presupuesto inicial

Para cada uno de los afios que conforman la vigencia del convenio fue presentada una
programacion anual (PAC) que integra los presupuestos y reportes de ejecucién con
base en tres rubros principales: (i) Costos directos corrientes, que se destinan en
actividades de gastos del personal, gastos de administracion, gastos de movilizacion,
etc.; ii) Costos directos de inversion para adquisicion de materiales y suministros no
inventariables, pagos de trabajos y estudios técnicos inherentes a la inversion; y iii)
Costos indirectos que son aquellos destinados a socios locales y organizacion ejecutora.

Como se observa en el grafico No.1, el presupuesto inicial del convenio imputa un 85%
de los recursos a los costos directos, dejando un 10% a costos indirectos y un 5% para
costos directos de inversion.

Distibucion del presupuesto

B COSTOS DIRECTOS
CORRIENTES

COSTOS DIRECTOS DE
INVERSION

B COSTOS INDIRECTOS

Gréfico 1 Distribucion del presupuesto

En la distribucién de presupuesto por partidas se destina el mayor porcentaje en personal
local (29.19%), viajes, alojamientos y dietas (22.34%), adquisicion de materiales y
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suministros no inventariables (13.29%) y otros servicios técnicos (12.75%) que incluyen
fondos destinados a capacitaciones, seminarios, diagndsticos, informes, entre otros.

Presupuesto por partidas Total

A.l.5. Materiales y suministros no inventariables 13.29%
A.l.4. Arrendamientos (terrenos, inmuebles y equipos) 0.14%
A.ll.2.1 Construccién y/o reforma de inmuebles y otras infraestructuras 0.31%
A.ll.2.2. Trabajos y estudios técnicos inherentes a la inversion 1.24%
A.ll.3. Equipos y materiales inventariables 3.29%
A.l1.6.1 Personal Local 29.19%
A.1.6.3 Personal en Sede 4.00%
A.l 2. Auditorias 2.56%
A.l.1. Evaluacion Externa 0.64%
A.l.3. Otros servicios técnicos (capacitaciones, seminarios, diagndsticos,

informes...) 12.75%
A.l.7. Viajes, alojamientos y dietas 22.34%
A.l.9. Gastos financieros (gastos bancarios por transferencias y en la cuenta del

proyecto) 0.26%
ONGD espafiola 5.00%
Socios locales 5.00%

Total general 100.00%

Lo relevante de la distribucion de presupuesto esta en valorar la previsién de gastos
para el cumplimiento de los tres objetivos del convenio. De aqui que se programo el
mayor presupuesto para los objetivos 1 y 2 que aplican al trabajo local (71%), el restante
29% se destina a gestion y apoyo en acciones nacionales y regionales (objetivo 3). Las
cifran indican que la distribucion del presupuesto es compatible con el objetivo principal
del convenio puesto que se destina mayores recursos hacia las comunidades y familias
a fin de fortalecer su resiliencia.

4.4.2 Anélisis de ejecucion financiera

Ejecucidn presupuestaria global

La ejecucién presupuestaria global se valora a partir del comportamiento de la ejecucion
financiera de los paises durante los afios 2014, 2015, 2016 y la proyecciéon de fondos
para el 2017. La ejecucion del 2014 (PAC1) solamente incluye el mes de diciembre
debido a que el proyecto inici6 oficialmente el 1 de diciembre del afio 2014, periodo en el
gue se desarrollaron acciones administrativas, de recursos humanos y difusion de los
documentos del convenio con los socios locales y otros actores nacionales y regionales.

El presupuesto por paises y afios de la propuesta inicial del convenio estimo un total de
€876,992.53 para el ano 1; €803,207.54 para el afio 2; y €819,799.93 para el afio 3; esto
representa una distribucion de 35, 32, y 33 % por afio respectivamente. Los paises
lograron ejecutar un promedio del 22.5 % del presupuesto hasta el segundo afio del
convenio (PAC1 Y 2); el tercer afio ejecutaron 27.9%; esto implica que el ultimo afio
debid ejecutarse el restante 49.6%. Si bien algunos paises ejecutaron mayor porcentaje
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de la media, hubo al menos 40% de ejecucion pendiente para el 2017 en el mejor
escenario. EI cumplimiento de las metas presupuestarias por afio indica un déficit de
ejecucion de recursos financieros del 16.6% hasta el afio 3, recargandose de esta
manera el mayor volumen de ejecucion para el Ultimo afio. El grafico 2 muestra los
porcentajes de ejecucion por paises, segun los estados financieros del convenio.

Ejecucion de fodos

= Etiquetas de columna A-
ejecutado 2014 PAC1)
(A) identifi +
Etiquetas de columna B-
ejecutado 2015 (PAC2)
(B)

H Etiquetas de columna C-
ejecutado 2016 (PAC3)
(€)

B Etiquetas de columna D-
proyeccién 2017 +18
(PAC 4) (D)

Nicaragua 1.82% 16.50%

Honduras 3.15% 26.45%

Guatemala 0.59% 24.05%

El Salvador 1.80% 15.65%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Gréfico 2 Ejecucion de fondos
Valoracion de ejecucion de presupuesto por objetivos

El comportamiento de ejecucion por objetivo es similar a los resultados de ejecucion por
afio, con un promedio de cumplimiento de los tres objetivos del 50.74% en los primeros
dos afios y 49.26% para ser aplicado en el afio 2017. Si valoramos los objetivos 1y 2 se
muestra un promedio del 50.82% ejecutados durante los dos primeros afios (PAC 1y 2),
esto implica que gran parte de las acciones con los titulares de derechos (que demandan
recursos financieros) estarian siendo ejecutadas en el Ultimo afio del convenio. A
continuacién el comportamiento global de ejecucién por objetivo, segun los estados
financieros del convenio.

Ejecucion global por objetivo
100%
80%
60% M Suma de Ejecucion gobal objetivo
(2017)
40% [— — ] — Suma de Ejecucion gobal objetivo
20% 52.46% 49.17% 50.59% (2014-2016)
0%
OBJETIVO 1 OBIJETIVO 2 OBIJETIVO 3

Gréfico 3 Ejecucion global por objetivo
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4.4.3 Evaluacion de eficiencia

El siguiente ejercicio evalta el indice de eficiencia calculado a partir de los montos totales
comprometidos para los afios de ejecucion del convenio, los montos ejecutados para el
tiempo total programado y el grado de cumplimiento técnico segun avance fisico de cada
uno de los rubros referidos.

indice de eficiencia global

Periodo de Participacion Cumplimient
Rubro ejecucion orce%tual ode Eficiencia = Ratio (%) E*R EO
(%) P actividades
El Salvador 100 0.16 1.0 0.16 0.16 0.03
Guatemala 100 0.16 1.0 0.16 0.16 0.03
Honduras 100 0.16 1.0 0.16 0.16 0.03
Nicaragua 100 0.16 1.0 0.16 0.16 0.03 0.97
Regional 100 0.16 1.0 0.16 0.16 0.03
Sede 100 0.11 1.0 0.11 0.11 0.01
Costos 100 0.10 1.0 0.10 010 001
indirectos
TOTAL 0.47 0.14 0.15

Grado de cumplimiento = 1

La eficiencia global resulta satisfactoria con un indice de 0.97 previendo que se logro
el 100% de las actividades (como reportan los informes de pais) y la ejecucion del 100%
del presupuesto en el tiempo programado.

Sin embargo, este calculo no incluye el analisis de eficiencia de medio término que valore
la coherencia entre la realizacién de actividades planeadas y el presupuesto previsto para
los primeros dos afos. Si se aplica el indice de eficiencia diferenciado para los periodos
2014 - 2016 y 2017- 2018 el resultado seria menor al obtenido a nivel global debido a dos
factores: (i) Periodo 2014 — 2016: bajo nivel de ejecucién segun tiempo y recursos
programados; (ii) Periodo 2017- 2018: alto nivel de ejecucion de acciones y recursos en
menor tiempo del programado.

No obstante, los actores involucrados en el convenio hicieron un esfuerzo por elevar los
niveles de eficiencia, determinando las soluciones técnicas pertinentes y los correctivos
necesarios para superar los inconvenientes y retrasos de ejecucion en los primeros dos
afios.

Adicionalmente, el equipo evaluador logr6 constatar efectos indirectos o externos
provocados por las inversiones en fortalecimiento de capacidades locales (capacitacion,
planificacién del territorio, inversiones en iniciativas productivas, otros) que han mostrado
un impacto mas alla de los beneficiarios del convenio, merecen ser destacados algunos
ejemplos:

¢ Cajas rurales que dejan un capital semilla para la generacién de ingresos futuros.
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e Mujeres egresadas de la escuela de género hacen réplica de sus conocimientos
para aportar al empoderamiento de otras mujeres en su territorio.

e Mujeres que han logrado cargos politicos locales trabajando con una perspectiva
de sus derechos.

e Centros de acopio que proveen servicios mas justos a las comunidades.

A lo anterior se suma el desempefio de Ayuda en Accion para establecer sinergias y
complementariedad con otros actores en busqueda de nuevos fondos y coordinacion de
trabajo futuro, que no sélo comprometen operaciones de sostenibilidad de procesos sino
gue preveén beneficios ascendentes a los grupos y territorios atendidos con este convenio.

4.5 Participacién y apropiacion

El presente analisis se realiza a partir de las principales lineas de intervencion definidas
por el Convenio. Se destacan los diferentes niveles y mecanismos de articulacién entre
titulares de derecho, titulares de deberes y organizaciones de apoyo al desarrollo rural
territorial, ademas se integran evidencias encontradas sobre el empoderamiento de
derechos, el grado de seguridad sobre las capacidades fortalecidas y el nivel de
compromiso asumido de todas las partes para la continuidad de acciones.

1) Fortalecimiento de la gobernanza local para el DRT resiliente, autbnomo y
equitativo

En la conformacion o reactivacién de los GAT en todos los paises se logré una amplia
representacion de la sociedad civil (comunidades, pueblos indigenas/garifunas, comités
locales de desarrollo, juntas de agua, grupos y redes de mujeres, mancomunidades,
cooperativas) con el acompafamiento de las principales municipalidades de los territorios
meta. Estos grupos fueron participes de procesos de sensibilizacion, capacitacion y/o
formacion en temas vinculados a la toma de conciencia colectiva sobre factores que
aportan al desarrollo rural territorial inclusivo e incluyente (derechos humanos, género,
nuevas masculinidades, procesos organizativos, planificacion del desarrollo territorial,
otros).

El 100% de las mujeres vinculadas al GAT participaron en alguno de
los procesos de sensibilizacion, capacitacién o formacion
desarrolladas dentro del convenio.

Sobre la participacion de titulares de deberes, se logré involucrar a gobiernos locales y
mancomunidades en los espacios de coordinacion y planificacion desarrollados por los
GAT, aunque la participacién de autoridades municipales no siempre fue permanente. Si
bien se hicieron esfuerzos por involucrar a instituciones nacionales de gobierno en estos
procesos, no se obtuvieron compromisos formales con los GAT para impulsar y apoyar la
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implementacion de acciones definidas en los PDRT. La mision de los GAT ser& continuar
incidiendo y gestionando para que se logren convenios, acuerdos o0 mecanismos de
trabajo con la institucionalidad de gobierno hacia la implementacion de los PDRT cuyos
objetivos integran a vision de las personas y la realidad de los territorios.

Un valor agregado en esta linea de accion es que los GAT en todos los paises lograron el
involucramiento de otros actores sociales interesados en el DRT, entre ellos
universidades, iglesias, organizaciones no gubernamentales. De futuro, la misiéon de estos
actores deberia ser canalizada para fortalecer las gestiones de coordinacion, apoyar y
brindar asesoramiento técnico en la ejecucién de los proyectos definidos en los PDRT y
aportar en el fortalecimiento de redes de GAT para hacer escuchar las “voces” de los
territorios en los niveles nacionales y de la region.

2) Gestion del conocimiento y fortalecimiento de capacidades locales

Gestién del conocimiento:

Segun informes regionales y nacionales del convenio, los paises desarrollaron en un
100% los eventos de capacitacion y formacion programados, logrando la participacion de
mas de 1200 personas miembros de los GAT e iniciativas productivas, destacandose un
alto nivel de participaciéon de la mujer como se muestra en la gréfica a continuacion.

Participacion en enventos de formacion y capacitacion
(Regional)

B Mujeres M Hombres

12%

&

88%

Gréfico 1. Participacion en eventos de formacion y capacitacion

Durante las visitas del campo, se obtuvieron importantes testimonios de hombres y
mujeres que han experimentado cambios de conducta y han adoptado nuevas habilidades
a partir de los procesos de capacitacion y formacién, destacandose entre los mas
relevantes:
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e Empoderamiento de mujeres sobres sus derechos.

e Mayores conocimientos sobre emprendimiento econémico y resiliencia.

e Mayor sensibilidad de los hombres ante el protagonismo y derecho de las mujeres.

¢ Reconocimiento de un mayor ejercicio de los derechos en la vida de las mujeres,
sus familias y las de sus comunidades.

e Reconocimiento de los derechos de los grupos y comunidades indigenas y
garifunas en los procesos de desarrollo rural territorial.

e Logros de participacion de las mujeres en espacios politicos y toma de decisiones.

e Comprension de los elementos de transformacion para lograr relaciones justas y
equitativas entre hombres y mujeres.

e Mayor conocimiento sobre la problematica comudn y los procesos para mejorar la
resiliencia comunitaria.

“Yo siempre decia que los politicos eran mentirosos porque no cumplen,
pero ahora yo soy politica también y es gracias a la escuela de género
que se me quitd el miedo de hablar... Desde mis nuevas funciones
trabajaré para que las mujeres puedan salir adelante y que aprendan
sobre sus derechos”

Participante de la escuela de género, El Salvador.

En el sub-capitulo 4.7 de Andlisis de género se destina un apartado completo sobre
analisis de cambios e impactos de género que amplia elementos de participacién de las
mujeres en toma de decisiones y procesos de planificacion y construccion de politicas en
diferentes niveles.

Fortalecimiento de capacidades locales:

Segun las estadisticas nacionales y regionales un total de 938 personas formaron parte
en las iniciativas productivas. De este grupo, el 84% son mujeres que se integraron en
diferentes procesos del fortalecimiento de capacidades, iniciando en la etapa de
diagnéstico, seleccion, planificacion y fortalecimiento de capacidades hasta lograr
acciones productivas.

Participacion directa en iniciativas productivas

92 66 158

El Salvador

Guatemala 15 229 244

Honduras 17 356 373

Nicaragua 26 137 163
Total 150 788 938

Sobre el nivel de apropiacion: No se encontraron evidencias herramientas para medicion
sobre los cambios en conocimientos, habilidades y préacticas. No obstante, durante los
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encuentros con diferentes iniciativas productivas en los paises, el equipo evaluador logré
recopilar argumentos que resaltan el empoderamiento de la mayor parte de mujeres sobre
sus derechos; el reconocimiento de cambios que ha generado el convenio en sus
dinamicas de trabajo y autogestion; acciones afirmativas de los hombres cediendo
terrenos a esposas y el uso de mecanismos de registro y control de produccion y
comercializacion que desde las iniciativas productivas aportan al empoderamiento
personal, econdémico y politico.

“En la comunidad donde yo vivo si le hemos aportado mucho las mujeres a
nuestros hogares con nuestro trabajo. Ha habido mujeres que ya hablaron en
sus casas Yy han logrado que su compafiero pase a su nombre algun terreno y
la vida les ha mejorado, no es facil, pero se logra”.

Participante iniciativa productiva, Nicaragua.

Sobre los planes de negocio, como ya se ha comentado en el apartado de “cumplimiento
de objetivos y resultados”, el 100% de las personas consultadas, miembros de iniciativas
productivas, participaron en la elaboracién de los planes de negocio, sin embargo no
todas estaban apropiadas de su contenido y mecanismos de implementacion. Ayuda en
Accién ha asumido el compromiso de devolucién/retroalimentacién en aquellos casos que
no se logré apropiacion de los planes de negocio durante la ejecucion del convenio.

3) Apoyo y complementariedad con instancias y agendas nacionales y regionales.

En esta linea se hicieron importantes esfuerzos por lograr un acercamiento y trabajo
coordinado con actores estratégicos como Plataforma Regional de Asistencia Técnica
(PRAT), la Comision Regional del CAC, Instituto Interamericano de Cooperacion Agricola
(ICA) y principalmente con la Secretaria Ejecutiva del CAC (SE-CAC), con quienes se
generd mejor comunicacion después del primer afio de ejecucion del convenio. A partir de
estos espacios se resaltan algunos progresos:

e Ayuda en Accion acompafio a la SE-CAC en los procesos de formalizacion del
estatus de los territorios del Trifinio como parte de los territorios priorizados dentro
de la ECADERT.

e Ayuda en Accion logro formar parte del comité coordinador de la PRAT (a cargo del
[ICA) y elevo su perfil dentro de la Plataforma como especialista en resiliencia con
enfoque de género.

e Se realizaron coordinaciones con la Unidad de Género de la SE-CAC para la
ejecucion de un proyecto con fondos propios de Ayuda en Accion que
complementa las acciones del convenio.

Si bien estos resultados definen algin nivel de participacion de actores clave, no se
lograron evidencias de apropiacion y compromisos claros desde las Comisiones
Nacionales ECADERT, la Plataforma Regional de Asistencia Técnica PRAT, y/o la SE-
CAC para promover los resultados obtenidos con los GAT en los paises, y por tanto es un
reto a cumplir.
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4.6  Andlisis de Impacto

En este apartado se incluyen aquellos aspectos relacionados con los procesos, logros y
resultados que por su importancia y relevancia representan cambios significativos y
duraderos en las instituciones, organizaciones y estructuras, asi como en la vida de los
diferentes grupos meta del convenio. El andlisis se centra principalmente en los impactos
positivos.

1- Estructuras de gestion rural territorial incluyentes y con protagonismo de la
sociedad civil.

Aunque se reconoce que los GAT creados o reactivados necesitan aun un periodo de
consolidacion para una gestion totalmente auténoma, es también importante valorar que
son una realidad donde existe una participacion diversa y muy relevante de las
organizaciones de sociedad civil protagonistas en el DRT y que gracias al convenio se
logré integrar organizaciones de base comunitaria, de mujeres indigenas/Garifunas que
contribuyeron a unas estructuras mas inclusivas. Sin duda ello representa un cambio
significativo en el rol y concepcién de los GAT que puede y debe ser capitalizado en
procesos futuros desde las mismas estructuras. Asi mismo el mayor protagonismo de la
sociedad civil en las estructuras es otro cambio importante para lograr una gestidn
conjunta con autoridades, municipios/mancomunidades e instituciones publicas
relacionadas.

2- Posicionamiento de las mujeres como lideresas y protagonistas del DRT.

Probablemente el impacto positivo mas importante que ha dejado el convenio sea el
posicionamiento y visibilizacion de las mujeres como protagonistas y motores de los
procesos de DRT a partir del liderazgo en sus comunidades y como parte de los GAT.
Gracias al convenio, en las zonas de influencia del proyecto las mujeres hoy participan de
forma activa con roles protagoénicos en las estructuras y han contribuido al desarrollo de
PDRT con enfoque de género donde sus demandas e intereses son considerados. Valor
especial tiene la participacion y espacios ganados por las mujeres indigenas en las
comunidades Chorotegas de Nicaragua y Mayas Ch'ort’ en Guatemala, donde
tradicionalmente su rol ha sido marginado al de los hombres. No obstante se trata de
procesos que si bien reflejan cierto nivel de apropiamiento por parte de las mujeres
todavia son incipientes y necesitan ser acompafiados y consolidados para su
autosostenibilidad. Sin lugar a dudas este es un cambio y espacio ganado de gran
relevancia que debe servir como ejemplo y modelo para ser replicado en otros territorios y
GAT existentes 0 que se vayan creando.

3 - Cambios significativos en la dignidad, autoestima y respeto de las mujeres
involucradas en los procesos.

Ademds de los aspectos de liderazgo y participacion ya sefalados, gracias a acciones del
convenio como las capacitaciones/escuela de género, escuelas de resiliencia y apoyo a
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las iniciativas productivas se logré que la mayoria de las mujeres involucradas sintieran un
antes y un después en sus vidas en lo relacionado con su dignidad, autoestima y respeto
como mujeres en las relaciones familiares, dentro de la comunidad y en su relacion con
las instituciones y organizaciones externas. Durante los grupos focales celebrados en los
cuatro paises se pudieron escuchar diversos testimonios cuyo denominador comun era el
cambio sentido en su dignidad como mujeres y espacio de respeto y autonomia ganada
no solo en los espacios de participacion pélitica y liderazgo comunitario ya mencionados,
sino también cuestionando y cambiando las relaciones de poder con sus parejas y en el
entorno familiar. De igual forma se conocieron varios ejemplos de mujeres que estan
siendo motor de cambio y concientizacion en sus comunidades para apoyar otras
mujeres.

4- Nuevos conocimientos y cambio de actitudes a favor del enfoque de género e
inclusivo de instituciones y organizaciones involucradas con el Convenio.

El esfuerzo realizado por el convenio para sensibilizar y capacitar en temas de género en
las organizaciones e instituciones involucradas logré6 cambios significativos y duraderos
en algunas de ellas a través del cambio de actitud de sus miembros y de desarrollo de
politicas institucionales y organizativas de género. Dos ejemplos significativos fueron la
Unidad de Género del MINGOB-DT en El Salvador y la organizacién Maya Ch’orti’ Nuevo
Dia. A través de los propios instrumentos y de los testimonios recabados se pudo
constatar el impacto que tuvieron las acciones y apoyo del convenio en cambios internos
hacia un mayor compromiso con los derechos de las mujeres.

5- Cambios de mentalidad y actitud en jovenes/hombres de organizaciones y
comunidades meta.

Aunque en términos cuantitativos el alcance no fue muy grande, es necesario destacar el
impacto que las sesiones de sensibilizacion y capacitacion sobre nuevas masculinidades
tuvieron en la mayoria de los hombres y jovenes que pudieron participar en los cuatro
paises. A través de testimonios recabados con grupos focales en Nicaragua y El Salvador
se pudo constatar un antes y un después en la forma de actuar y entender la relacién con
las mujeres de todos ellos. En algunos casos ellos mismos se visualizaban como
multiplicadores comprometidos de forma personal a cambiar la mentalidad de otros
jovenes y hombres en su entorno. Particular mencién merece el trabajo con grupos de
jovenes, como fue el caso de Nicaragua donde gracias a metodologias amigables se logré
muy buena participacion y resultados concretos.

“‘Debe continuarse la capacitacion en nuevas masculinidades
ya que los hombres capacitados han mostrado un apoyo al
liderazgo femenino”

Participante de la escuela de género, Guatemala.
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6- Visibilizacién e inclusion de la cosmovision, prioridades y agenda de
comunidades indigenas y Garifunas en procesos de DRT.

Si bien las organizaciones indigenas (Guatemala y Nicaragua) y Garifunas (Honduras) ya
venian participando de alguna forma de los procesos de DRT antes del Convenio, es
necesario destacar que gracias al proceso desarrollado por el mismo se logré formalizar
Su representacion a través de los estatutos de los propios GAT e incluir su enfoque,
necesidades y prioridades en los PDRT elaborados con una participacion y protagonismo
alto de estos grupos. Todo ello también permitié hacer visible su vision y situacién ante
otras organizaciones e instituciones de nivel territorial e incluso nacional. Se podria
resumir diciendo que el Convenio contribuyé significativamente a posicionar “sus
agendas” en los espacios formales de planificacion y gestion.

4.7 Analisis de Género

El presente analisis en relacion con el enfoque de género en la ejecucion y resultados del
convenio se ha dividido en tres partes: i) La primera parte donde analiza cémo el convenio
ha cumplido con las estrategias de intervencion definidas en La “Politica de Igualdad de
Género de AeA” e integrado acciones concretas durante la ejecucion del mismo; ii) La
segunda parte donde analiza cobmo se han integrado elementos de género durante el ciclo
de gestién del convenio. Para ello se han tomado como referencia las fases/elementos
clave del propio ciclo de gestion: identificacion, formulacion, ejecucion, monitoreo y
evaluacion; vy iii) La tercera parte donde se analizan los diferentes cambios/impactos de
género logrados por el convenio. Este andlisis se ha estructurado a partir de las diferentes
categorias de nivel de empoderamiento del Marco de Longwe, como son: bienestar,
acceso, concientizacion, participacion y control.

4.7.1 Anélisis desde la politica de igualdad de género de AeA

Este andlisis se valora a partir de las diferentes estrategias de intervencion del Objetivo
especifico 1 de la “Politica de Igualdad de Género de Ayuda en Accion” referido a la
“Intervencién en los programas, sensibilizacion e incidencia politica”, y como estas se han
cumplido o no durante la ejecucion del convenio.

Como se puede ver en la tabla siguiente, durante el proceso de evaluacion final se
pudieron recabar varias evidencias de que durante la ejecucién del Convenio se
realizaron diversas acciones relacionadas con las ocho estrategias de intervencion
definidas en la Politica de Género de AeA. Estas acciones estuvieron relacionadas con
aspectos como: el analisis de género, asegurar que mujeres sean escuchadas, contribuir
al control de recursos por parte de las mujeres, promover el respeto de sus derechos,
fortalecer organizaciones de mujeres de primer y segundo nivel, sensibilizar y capacitar a
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hombres sobre aspectos de género y nuevas masculinidades y buscar alianzas y
colaboraciones con otras iniciativas.

A la luz de lo anterior se puede afirmar que AeA fue coherente y consistente con su
politica organizativa de igualdad de género en la definicién de la estrategia del Convenio y
tuvo un abordaje integral durante la ejecucion del mismo.

1- Objetivo especifico de intervencidn en los programas nacionales, sensibilizacion

e incidencia politica

Categoria de
andlisis/estrategias de
intervencion

Evidencias encontradas durante la evaluaciéon

1.1 Aplicar el analisis de
género incluyendo
indicadores medibles a todas
las acciones.

Desde su identificacion y formulacion se incluydé un
analisis completo de género por pais en la propuesta
inicial.

Se incluyeron objetivos, resultados e indicadores para
medir logros y alcances desde una éptica de género.
Andlisis de brechas de género y se evidencia en los
instrumentos construidos en el Convenio

1.2 Asegurar gue las voces
de las mujeres y las nifias
son escuchadas.

Los procesos de conformacién de los GAT y PDRT se
hicieron con la participacion activa de mujeres.

Se formalizé la participacion de los grupos de mujeres
en los GAT.

Grupos de mujeres de comunidades meta participan
activamente en los GAT.

Iniciativas organizadas por mujeres y con fondos
propios ejerciendo sus propias decisiones en sus
actividades econémicas y en el destino de inversion.

1.3 Asegurar el control
equitativo de mujeres y
hombres, nifias y nifios a los
recursos y beneficios de los
mismos.

Apoyadas iniciativas productivas en su mayoria de
mujeres para lograr su empoderamiento y acceso a
medios productivos.

Existen diversos testimonios cualitativos de mejora en
generacion de ingresos de mujeres.

Mujeres reconocen controlar los ingresos nuevos.
Grupos o cooperativas/ colectivos liderado en su
mayoria por mujeres, cuentan con bienes, tomando
decisiones y ejerciendo una actividad econémica en
dinamica de mercado local y generando beneficios
equitativos y colectivos.

1.4 Apoyar a las mujeres 'y a
las nifias para asegurar que
se respetan sus derechos.

Sensibilizacion y capacitaciones con mujeres para
hacer valer sus derechos.

Mujeres reconocen mejora en su autoestima y respeto
a partir de los procesos del convenio.

Capacitaciones en nuevas masculinidades para
cambiar actitud de jévenes y hombres.

Mujeres participando activamente en el territorio y
comunicandose con instituciones de gobiernos y
organizaciones de la sociedad civil en las decisiones,
problematicas y alternativas en su territorio.

1.5 Apoyar el fortalecimiento

Conformacion de grupos de mujeres lideresas y redes
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1- Objetivo especifico de intervencion en los programas nacionales, sensibilizacion

e incidencia politica

Categoria de
andlisis/estrategias de
intervencion

Evidencias encontradas durante la evaluaciéon

de grupos y organizaciones
de mujeres.

para participar en toma de decisiones y estructuras de
gestion.

Dar prioridad a iniciativas productivas de mujeres o
con mayoria de mujeres.

Mujeres con acceso y oportunidades de formacién,
recursos y bienes para la instalacién de sus propias
iniciativas econémicas.

Capacitaciones dirigidas principalmente a mujeres
(Escuela de Resiliencia, Escuela de género).

1.6 Involucrar a los hombres
como agentes del cambio en
la busqueda de la igualdad
de género.

Capacitaciones de género y nuevas masculinidades
donde participan jévenes y hombres.

Participacién de hombres en iniciativas productivas de
mujeres con un rol diferente.

1.7 Incluir la perspectiva de
la igualdad de género en
todas las campafas y
trabajos de incidencia.

Desarrolladas campafias de divulgacion
sensibilizacién sobre situacion y derechos de mujeres
en DRT.

Estrategias de comunicacion con protagonismo en la
comunicacion por grupos de mujeres y lideres de los
territorios.

Elaboracién de documentos estratégicos para
derechos de mujeres (Agenda Social de Mujeres
Maya Ch’orti’).

Sistematizaciones en los paises con énfasis en logros
y procesos de género.

1.8 Establecer alianzas

estratégicas con movimientos

de mujeres.

Gestion de proyectos complementarios con
instituciones y organizaciones focalizadas en mujeres
Fortalecimiento y acompafiamiento de organizaciones
de mujeres de segundo nivel.

4.7.2 Andlisis desde el ciclo de gestion del convenio

Este andlisis se centra en como ha sido la incorporacion del enfoque de género durante
las diferentes fases/etapas del ciclo de gestion del convenio. Para ello se han identificado
las acciones desarrolladas en las principales fases del mismo: identificacién, formulacién y
ejecucion, monitoreo y evaluacion. En la identificacion del convenio (propuesta de
convenio) existe un analisis completo y pormenorizado del contexto de género regional y
por pais donde se incluyen avances, limitantes y retos de género en relacion con el DRT
gue sirven como punto de partida (linea de base) para las acciones del propio convenio.

La linea de base elaborada al inicio para soportar la formulaciéon del convenio recopila
informacion detallada y estadistica sobre encuestas a mujeres y percepcién de otras
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organizaciones sobre aspectos de género que son un buen punto de partida pero que no
fueron debidamente actualizados en funcibn de los cambios en comunidades,
organizaciones y grupos meta ni se hace un levantamiento de informacién posterior para
comparar estado inicial con final. Por ello durante la evaluacion final el equipo evaluador
no pudo verificar de forma cuantitativa los cambios de situacion de los grupos meta,
particularmente las mujeres, entre el comienzo y final del convenio.

En la formulacién (definicion de la I6gica de intervencidn-marco l6gico) desde la definicion
del arbol de problemas el convenio optd por un enfoque donde el enfoque de género fuera
uno de los principales ejes y al mismo tiempo integrado de forma transversal. Lo cual se
confirma analizando el marco l6gico donde el objetivo general y los dos primeros OE
tienen integrado el elemento de género, siendo el OE2 dedicado exclusivamente al
empoderamiento de las mujeres en el DRT. De igual forma tres indicadores de objetivoy 8
de resultado estan formulados para medir aspectos de género directamente. Lo anterior
muestra que el Convenio es diseflado con una vocacion clara de poner a las mujeres
como protagonistas en el centro del desarrollo rural territorial.

Durante la ejecucion, siendo consecuentes con la propia identificacién y formulacién, AeA
desarrolla una gestion de implementacion con acciones positivas y directas para que el
convenio efectivamente cumpla con el principal objetivo de impulsar procesos de DRT que
promuevan la igualdad de género. Algunas de las acciones que pueden ser mencionadas
son: contratacion de personal con experiencia en género; busqueda de equilibrio en la
composicion de los equipos técnicos regionales y en cada pais; priorizacion de cupos de
participacion de mujeres y considerar su tiempo y preferencias para facilitar su
involucramiento en las diferentes actividades; focalizar actividades de capacitacion y
formacion con preferencia a mujeres; y capacitaciones sobre género al personal de AeAy
contrapartes entre otras. No obstante, sin detrimento de lo anterior, el equipo evaluador
pudo recabar algunos testimonios que confirmaron que no siempre se logré que todo el
personal y contrapartes estuvieran realmente conscientes del enfoque de género,
observandose algunas resistencias internas al cambio de actitudes. De igual forma el rol
de las personas asesoras de género no siempre tuvo el protagonismo y liderazgo
deseado debido principalmente a las rotaciones en los puestos y limitados recursos para
contar con mas personas de apoyo.

En relacion con el monitoreo y evaluacion se debe reconocer que desde el inicio se
sentaron las bases para poder dar seguimiento y medir los logros y cambios desde un
enfoque de igualdad de género gracias a aspectos como: un buen analisis inicial de
contexto de género; marco l6gico con enfoque de género; linea de base detallada; o
instrumentos complementarios para medir con mayor detalle como la parametrizacion de
indicadores. Sin embargo, en la practica no se pudo dar el seguimiento y medicion
deseado y esperado a varios de los logros y cambios obtenidos en relacion con aspectos
de género, debido diferentes aspectos como: la alta rotacién de personal clave de género;
concentracion de alto volumen de ejecucion en el Gltimo afio; excesiva complejidad de
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algunos instrumentos; y, aunque no en todos los paises, diferentes percepciones sobre
rendicién de cuentas de algunas contrapartes y comunidades.

Con la informacion recopilada en visitas, campafas de medios, grupos focales,
informacién secundaria y los ejercicios de sistematizaciéon se pudieron medir de forma
cualitativa la mayoria de los resultados y cambios logrados en relaciéon con aspectos de
género, pero falté la aplicacion de ciertos instrumentos para recabar informacion de forma
periddica y sistémica que permitiera analizar cuantitativamente el alcance de los cambios
e impactos. Algunos aspectos que, a juicio del equipo evaluador, no pudieron ser medidos
adecuadamente son: la mejora del nivel de ingresos individual y colectivo; los cambios en
calidad de vida; cambios en las relaciones inter-personales y familiares; o los
conocimientos y nivel de conciencia logrados en los procesos de capacitacion en temas
como género, resiliencia o emprendimiento.

Categoria de Elementos clave identificados durante la evaluacién
andlisis/etapas de
ciclo
Identificacion Hay diagndsticos especificos enfocados a necesidades e

intereses de mujeres.

La propuesta inicial incluye andlisis detallados de contexto de
género regional y por pais identificando claramente, avances,
limitantes y retos.

Las organizaciones de mujeres para iniciativas productivas
fueron identificadas durante la ejecucion.

La linea de base tiene informacién desglosada sobre aspectos
de género pero no ajustada ni detalla a los grupos meta
finales beneficiados por el Convenio. (Ej.; grupos de mujeres
en iniciativas productivas).

Formulacion Objetivos y resultados responden a necesidades e intereses
de mujeres (OE1 referencia a mujeres y OE2 dedicado
exclusivamente a empoderamiento de las mujeres, 4
resultados focalizados en mujeres)

Existen indicadores apropiados para medir impacto en las
mujeres (3 indicadores de objetivo y 8 de resultado)

Ejecucion Igualdad de oportunidades en la contratacion de puestos.
Contratacion de perfiles clave con experiencia en género
(oficiales de género en cada pais) aunque no siempre tuvieron
el peso de participacion esperada.

Actividades de proyecto consideran factores de género en su
implementacioén (Ej.: capacitaciones, mano de obra, tiempos).
Se favorecio y priorizé la participacion y presencia de mujeres
todas las actividades del proyecto.

Aunque se hizo un esfuerzo organizativo importante no todo el
personal de AeA y contrapartes estaba totalmente
sensibilizado y capacitado con un enfoque de género
transversal.

Monitoreo y evaluacién | Algunos instrumentos de seguimiento y evaluacion disefiados
con mecanismos para medir aspectos de género pero no
debidamente ejecutados.
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Categoria de Elementos clave identificados durante la evaluacién
andlisis/etapas de
ciclo

Informes narrativos integran analisis de género mas cualitativo
gue cuantitativo.
Falta de algunas fuentes de verificacion cuantitativas para
medir alcance de logros con mujeres.
Sistematizaciones en los 4 paises con un fuerte énfasis en
aspectos de género y testimonios de mujeres.
Campafias de medios y divulgacion con énfasis logros de

género.

4.7.3 Andlisis de cambios e impactos de género

El andlisis de resultados, cambios e impactos logrados por el convenio en relacién con la
igualdad de género y empoderamiento de las mujeres se ha estructurado a partir del
“‘Marco de Empoderamiento de la Mujer” de Longwe, donde se proponen diferentes
categorias de andlisis del nivel de igualdad: bienestar, acceso, concientizacion,
participacion y control. En funcion de como las mujeres van superando los cinco niveles
su empoderamiento serd mayor llegando, en el mejor de los casos, a una situacion de
igualdad en comparacion con los hombres. La forma en como las acciones del convenio
contribuyen a cada nivel se valora en tres categorias: negativa (cuando no hay mencion o
contribucidn), neutral (cuando hay mencién en objetivos, pero la contribuciéon no se llega a
dar) y positivo (cuando hay mencion en objetivos y se logran contribuciones y cambios en
el nivel).

En relacién con el nivel de bienestar aunque no se trata de un convenio centrado
directamente en acceso a servicios de salud, alimentos y otros aspectos de bienestar
material, gracias a las acciones de apoyo a iniciativas productivas priorizando mujeres el
convenio pudo contribuir a que una parte importante de las mujeres mejoraran su
bienestar material gracias a la mejora de sus ingresos. Ello esta sustentado con diversos
testimonios recopilados tanto en los procesos de sistematizacion llevados a cabo a finales
del 2017 como en los espacios de dialogo mantenidos por el equipo evaluador. No
obstante, con datos cuantitativos mas precisos se hubiera podido valorar mejor el nivel de
mejora en cada una de las mujeres involucradas. En aspectos de carga de trabajo, otro
elemento del bienestar, se pudieron recabar testimonios diversos. Algunas mujeres
reconocieron que los procesos de empoderamiento no significaron doble carga porque los
hombres de su entorno familiar colaboraban, pero otras reconocian que participar en los
procesos y tener su propio espacio les generaba trabajo adicional pues nadie en sus
familias hacia sus tareas.
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“En la comunidad donde yo vivo si le hemos aportado mucho a las
mujeres y ha habido unas que ya hablaron en sus casas y la vida
les ha mejorado, no es facil, pero se logra”.

Participante de la escuela de género, Nicaragua.

En referencia al acceso a factores de produccion el convenio logré cambios importantes
sobre todo a través del OE 2 focalizado principalmente en empoderar a las mujeres a
través de iniciativas productivas. Durante el proceso de evaluacion se pudieron obtener
las siguientes evidencias: Capacitacion cualificada como las escuelas de emprendimiento,
capacitaciones técnicas a través de alianzas con instituciones como fue el caso de
Honduras y Nicaragua; acceso a tierra a través de incidencia y concientizacion sobre Ley
717 en Nicaragua que permiti6 que varios hombres registraran tierra a nombre de sus
parejas para poder tener su propio medio productivo; participacion en las escuelas de
resiliencia donde las mujeres aprendieron practicas agricolas adaptadas al cambio
climatico y amigables con el medio ambiente; acceso a tecnologia de produccion y
adaptada al medio con ejemplos como molinos de harina, hornos de coccién, silos de
acopio de granos basicos o técnicas de apicultura de bajo coste entre otras.

En nivel de concientizacién sobre igualdad, roles y division del trabajo el convenio
también logré resultados y cambios importantes en relacion con los grupos meta que se
involucraron. Gracias a diversas acciones de capacitacion y sensibilizacion donde
participaron mujeres, hombres, organizaciones e instituciones miembros de los GAT y
personal del propio AeA y Contrapartes, se pudieron constatar a través de diversos
testimonios cambios significativos como: mayor conciencia entre hombres y jovenes que
participaron en capacitaciones de nuevas masculinidades; incremento de autoestima y
dignidad de mujeres involucradas en procesos de organizacién y apoyo productivo;
relaciones de familia y pareja mas equitativas; reparto equitativo de trabajo y tareas del
hogar; y desarrollo de politicas de género de organizaciones e instituciones clave. Gracias
a las acciones del convenio un nimero importante de las mujeres que participaron en los
procesos se visualizan a si mismas como sujetos protagonistas de su propia historia y
desarrollo y como agentes de cambio en su entorno.

“Hemos recibidos muchos conocimientos, nos han hablado de nuestros
derechos, de la discriminacion que como mujeres hemos tenido, de la
violencia que como mujeres también sufrimos... y que con esos cambios
gue hemos tenido con las formaciones yo creo que la mayoria ya no
permiten que las maltraten...” Participante de la escuela de género, El
Salvador.

“Debe continuarse la capacitaciéon en nuevas masculinidades ya que los
hombres capacitados han mostrado un apoyo al liderazgo femenino”
Participante de la escuela de género, Guatemala.

La participacién de las mujeres en toma de decisiones y procesos de planificacion y
construccion de politicas en diferentes niveles sea probablemente el nivel/area de
empoderamiento donde se haya tenido mas incidencia debido a la naturaleza y objetivos
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del propio convenio vinculados con procesos organizativos e institucionales en diferentes
niveles. En relacion con esta area algunas de las principales evidencias recopiladas
durante la evaluacion fueron: participacion formal de organizaciones de mujeres en GAT;
inclusiéon de organizaciones de primer nivel de mujeres en los GAT, participacion de
mujeres y sus organizaciones en la elaboracion de PDRT, mujeres indigenas y Garifunas
lideresas de procesos comunitarios participando de forma activa en toma de decisiones en
diferentes niveles; elaboracion de documentos que reflejan intereses estratégicos de
mujeres como la “Agenda Social de las Mujeres Maya Ch’orti’ en Guatemala”. Segun
testimonios recabados, en muchos casos se trata de una participacion cualificada y no
marginal aunque también se debe sefialar que todavia hay un camino que recorrer para
gque ese empoderamiento y apropiamiento de procesos mostrado por un grupo
determinado de mujeres y lideresas, sea ampliado y extensivo a un nimero mayor de
mujeres particularmente en las comunidades.

“Yo siempre decia que los politicos eran mentirosos porque no cumplen pero
ahora yo soy politica gracias a la escuela de género y ahora puedo hablar y
trabajaré para que las mujeres puedan salir adelante y que aprendan sus
derechos”. Participante de la escuela de género, El Salvador.

“Uno de los logros mas relevantes ha sido el empoderamiento y participacion
de las mujeres Maya Ch'orti’en los procesos de DRT, esto en Guatemala,
Chiguimula y el contexto tradicional de las comunidades, en un contexto tan
machista cualquier avance debe valorarse en su justa medida”. Funcionario
Convenio en Guatemala.

“Ahora hay mujeres con Vara, simbolo de la autoridad indigena, lo cual era
impensable hasta hace bien poco”. Funcionario Nuevo Dia en Guatemala

“Nosotras también participamos en el GAT y podemos hacer valer nuestros
derechos y los de la comunidad frente a otras organizaciones y el gobierno”.
Lideresa comunidad Chorotega, Nicaragua.

Finalmente, en referencia al control de medios productivos y reparto equitativo de
beneficios entre las mujeres y hombres, se debe reconocer que el convenio logré avances
a través del apoyo a iniciativas productivas y maxime teniendo en cuenta que en algunos
casos estas iniciativas eran bastante incipientes o integraron a muchas mujeres nuevas
gue nunca habian participado en organizaciones o cooperativas productivas. Algunas de
las principales evidencias encontradas durante la evaluacion que muestran los cambios y
logros son: mujeres que lograron autonomia de ingresos; mujeres que ahora pueden
contribuir con ingresos propios a la economia familiar; ejemplos de toma de decisiones
equitativas en la familia gracias al control de medios productivos; e integracion de mujeres
en actividades productivas por primera vez.

El altimo aspecto sefalado sobre la incorporacion mujeres a nuevos procesos productivos

es considerado un logro importante puesto que el proceso de como las mujeres se
relacionan con una actividad productiva nueva implica unos tiempos, etapas y
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transformaciones en la propia persona que tiene un valor de cambio y transformacién en
si mismo mas alla de lograr la meta final control deseado del medio productivo y mejora
del nivel de ingresos. En el caso del convenio se debe reconocer que varias de las
iniciativas productivas apoyadas no lograron el incremento de ingresos necesario para
hablar de control total de medios, pero si sentaron las bases para consolidar los procesos
en futuras acciones de apoyo y acomparfiamiento.

“El Centro de Acopio nos ha funcionado muy bien y ha sido de beneficio para la
comunidad porque aqui pueden comprar con mejor calidad y mejor precio”.
Coordinadora de Centro de Acopio, Guatemala.

“Aunque no sabemos exactamente cuanto han mejorado nuestros ingresos con
el apoyo recibido, estamos contentas porque toda nuestra situaciéon ha
mejorado y ahora tenemos una nueva situacion en la familia y comunidad donde
somos respetadas”. Lideresa comunitaria, Nicaragua

Finalmente es necesario sefialar que el equipo consultor no tuvo las evidencias o fuentes
de informacion suficientes que le permitieran valorar de forma objetiva y cuantitativa hasta
gué punto los ingresos individuales y colectivos mejoraron gracias a las acciones del
propio convenio. Ello se debe principalmente a dos razones; la primera que varias de las
iniciativas apoyadas no eran nuevas y venian de ser apoyadas en procesos anteriores y
no era facil determinar que parte del éxito se debia s6lo a este convenio; la segunda,
como ya se ha indicado en otras secciones del presente informe, la falta de instrumentos
de monitoreo y medicion aplicados de forma periédica con datos cuantitativos, salvo
alguna excepcion.

Niveles Elementos clave Evidencias recopiladas durante la Nivel
empodera- de analisis evaluacion alcanzado
miento (negativo,
(éreas de neutral,
analisis) positivo)
Control = Controligualde v° Apoyo a actividades productivas positivo
medios priorizando mujeres.
productivos v' Testimonios de mujeres de
= Reparto autonomia de ingresos.
equitativo de v' Ejemplos de toma de decisiones
beneficios equitativas en la familia.
= No hay v' Avances en participacion de mujeres
subordinacién en actividades productivas.

v" Faltan evidencias de alcance e
impacto cuantitativo del control.

Participacié6 | = Igual v Participaciéon formal de positivo
n participacion en organizaciones de mujeres en GAT.
toma de v Participacién en elaboracion de
decisiones, PDRT.
procesos de v' Mujeres indigenas y Garifunas
politicas y lideresas de procesos comunitarios.
planificacion v' Documentos que reflejan intereses
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Niveles
empodera-
miento
(éreas de
analisis)

Concientiza
cion

Acceso

Bienestar

Elementos clave

de andlisis

Participacion
en todos los
niveles
Convencimient
o de igualdad
de sexos
Intercambio de
roles

Divisién del
trabajo igual y
concertada

Acceso a
factores de
produccién
(tierra, mano
de obra,
tecnologia,
capacitacion,
etc.)
Bienestar
material,
(alimentos,
ingresos,
atencion
médica)
Actividades no
repercuten en
una doble
carga de

trabajo para las

mujeres.

v

Evidencias recopiladas durante la
evaluacién

estratégicos de mujeres (Agendas).

Conciencia entre hombres con
nuevas masculinidades.

Incremento de autoestima y dignidad
de mujeres.

Testimonios de relaciones de familia
y pareja mas equitativas.
Testimonios de reparto equitativo de
trabajo y tareas del hogar.
Desarrollo de politicas de género de
organizaciones e instituciones.
Cambio de actitud en instituciones y
organizaciones de los GAT.
Ejemplos de acceso a tierra (Ley
717, Nicaragua).

Capacitaciones en resiliencia y
emprendimiento (Practicas agricolas
y gestion de negocios).
Oportunidades de trabajo en
iniciativas productivas.

Testimonios individuales de mejora
material gracias a ingresos de
actividades productivas.

Faltan datos cuantitativos para medir
alcance total.

Algunas mujeres empoderadas, pero
aln con doble carga de trabajo.

Nivel
alcanzado
(negativo,

neutral,
positivo)

positivo

positivo

positivo

Finalmente, a modo de resumen, se pueden resaltar las siguientes conclusiones en

relacion con los andlisis anteriores:

1) La ejecucion del convenio fue coherente y consistente con la Politica de Género de

AeA.

2) Durante las diferentes fases del ciclo del convenio se realizaron acciones concretas
para visibilizar los aspectos de igualdad de género y transversalizar su enfoque, lo que
muestra el compromiso y preocupacion de AeAy sus contrapartes con el tema.
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3) Tomando como referencia el marco de empoderamiento de las mujeres y sus 5 niveles
de igualdad se pudo constatar que el convenio alcanzé la calificacion de “positivo” en
todos ellos, lo cual es reflejo de la integralidad y priorizacién de aspectos de género en
el mismo.

4) Se lograron espacios concretos y sostenibles de liderazgo y participacion en diferentes
niveles, familiar, comunitaria y politico en relacién con el DRT por parte de las mujeres
y organizaciones de primer y segundo nivel.

5) Se utilizaron metodologias de sensibilizacion y capacitacion de forma exitosa que
pueden ser estandarizadas y replicadas en otros contextos y paises.

6) Las acciones del convenio dejaron cambios sustantivos en la vida de mujeres, su
dignidad y autoestima, existiendo un antes y un después en sus vidas.

7) Avances y cambios en la forma que las mujeres acceden y se relacionan con las
actividades productivas como procesos de empoderamiento y crecimiento personal,
particularmente mujeres que por primera vez tienen oportunidad de generacion
independiente de ingresos.

4.8 Andlisis del enfoque de resiliencia

4.8.1 Enfoque de resiliencia desde el convenio

Desde su propuesta inicial, el convenio se compromete a impulsar la resiliencia de las
personas, las comunidades y sus medios de vida desde una perspectiva de adaptacion
de los sistemas productivos ante el cambio climético, en el marco de la dinamizacion de
los procesos de desarrollo rural territorial y su contribucion al ejercicio del derecho a la
alimentacion.

Para cumplir con este propdsito se programaron acciones sobre cuatro pilares o
requisitos fundamentales que se resumen en: (i) ser ambientalmente amigables y mejor
aun de emision neutral o negativas; (i) incluir todo tipo posible de medidas para
prevenir y mitigar los efectos de fendmenos intensos; (iii) ser rentables y generar un
aumento continuo de rentabilidad que permita una acumulacion de medios de vida
a las personas participantes y; (iv) promover condiciones de total respeto de los
derechos humanos las personas participantes y todas las relacionadas con ellas y
especialmente los derechos de las mujeres.

Con el inicio de las acciones, los paises adaptaron el enfoque de resiliencia segun el
contexto y las propias dinamicas de los territorios meta. Es asi, que El Salvador aplica
el enfoque de resiliencia desde una perspectiva “mas social”’ valorando las fortalezas de
las personas, las comunidades y sus medios de vida para superar los obstaculos a los
gue se enfrentan; Guatemala retoma la definicion regional pero agrega a este enfoque
la capacidad intrinseca, natural, adaptativa y evolutiva de cada comunidad y de cada
persona para adaptarse a situaciones adversas, incluye vulnerabilidades econdmicas,
sociales, politicas, institucionales, con enfoque de derechos. Honduras valora la
resiliencia como parte de la auto sostenibilidad de las personas, estructuras y
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comunidades que les permite articular acciones productivas, preparase para crisis y
fendmenos naturales, empoderarse de sus derechos, proteger los recursos naturales y
mantener el arraigo en el territorio; mientras que para Nicaragua la resiliencia se
fortalece desde los aprenderles y conocimientos de las personas, familias, comunidades
para lograr capacidades productivas, econémicas, organizacionales y de acceso a
medios de vida reduciendo sus condiciones de vulnerabilidad social, econémica y
ambiental, desde una desde perspectiva basada en derechos y enfoques de DRT, ACC,
GRD, género e interculturalidad.

Desde la opinién del equipo consultor, queda claro que los paises hicieron un esfuerzo
para fortalecer la resiliencia de las personas y grupos meta amparandose en mas de uno
de los pilares consignados en el convenio, ademas mostraron amplia capacidad de
adaptarse y realizar ajustes a fin de dar respuesta a las condiciones de trabajo
encontradas, sin embargo, seria oportuno retomar los resultados del Taller Regional
sobre Resiliencia (realizado en Guatemala) y las experiencias de los paises durante la
ejecucion del convenio para definir un marco de referencia sobre resiliencia comun
y compartido, que permita construir “bases fuertes” en funcién de aplicar el enfoque de
forma integral y sostenible.

4.8.2 Elementos para el abordaje de resiliencia en el futuro

Considerando la experiencia del convenio sobre el abordaje de la resiliencia y con base
en otras experiencias, a continuacién se proponen algunos elementos que podrian
aportar al abordaje del enfoque de resiliencia en proyectos, programas o intervenciones
futuras siempre que se considere que las personas, comunidades e instituciones
tendran sus propias experiencias y modos de describir resiliencia y por tanto deben ser
consideradas.

e Integrar el enfoque de género fortaleciendo las capacidades de hombres y
mujeres para realizar cambios conscientes que les permita enfrentarse a crisis o
situaciones que puedan afectar su integridad y estabilidad.

e Fortalecer capacidades locales para la produccién cooperativa y colaborativa
gue incentiven a la autonomia econOmica familiar, generen procesos de
dinamizacion de las economias locales y permitan la proteccién de medios de
vida.

e Aplicar el enfoque de reduccién del riesgo para que toda accion cuente con
medidas de prevencion o mitigacibn ante posibles dafios ocasionados por
agentes externos y superar vulnerabilidades subyacentes.

e Continuar el desarrollo de acciones de adaptacion al cambio climatico que
responden a los impactos del clima local y a las necesidades y capacidades
especificas de las personas y grupos en situacién de vulnerabilidad.

e Continuar impulsando la gobernanza local para el desarrollo rural territorial
a través de procesos de planificacién, sensibilizacion e incidencia hacia una
gestion efectiva de politicas de desarrollo territorial con mayor legitimacion y
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compromiso social.

e Adoptar un enfoque incluyente que tengan en cuenta las necesidades y
caracteristicas de personas y grupos en situacion de vulnerabilidad por su
condicién de género, edad, etnia, o por otros factores de discriminacion social y
cultural.

e Generar conocimientos y aprendizajes para que las personas desarrollen
habilidades, experimenten, aumentan la posibilidad de innovacién y obtengan
mayor posibilidad de crear alternativas para la resiliencia.

Para finalizar, toda intervencion futura deberia continuar usando el principio de
adaptacion que permita una planificacién flexible y dinamica para realizar ajustes
graduales e intencionados ante el cambio de contexto dinamico de los territorios y
prioridades de los grupos meta.

4.9 Analisis de viabilidad (sostenibilidad)

El presente analisis de viabilidad (sostenibilidad) esta principalmente encaminado a
identificar las decisiones, medidas y acciones desarrolladas durante el Convenio en
funcién de favorecer las condiciones que permitan una continuidad y permanencia en el
tiempo de los productos, resultados y cambios logrados una vez finalizado el mismo. Para
ello se hace un analisis a partir de los principales factores de desarrollo que normalmente
inciden en la viabilidad/sostenibilidad, y posteriormente se proponen algunas acciones
clave en relacion con los principales componentes del convenio.

4.9.1 Andlisis de viabilidad por factores de desarrollo

Politicas de apoyo. El convenio fue formulado con un énfasis significativo en contribuir a
desarrollar la ECADERT a través de los marcos legales, estructuras y procesos de
institucionalizacién existentes en los paises tanto en el nivel nacional como territorial.
Como ya se ha indicado anteriormente diferentes cambios de contexto y dificultades para
establecer acuerdos formales con la institucionalidad limitaron el fortalecimiento de
politicas e instrumentos legales destinados a ejecutar acciones de desarrollo rural
territorial en cada pais. No obstante existen varios ejemplos significativos de contribucion
a fortalecer politicas de apoyo entre los que se puede destacar: El desarrollo de politicas
de género para fortalecer el enfoque de derechos de algunas contrapartes e instituciones
publicas como el Ministerio de Gobernacion en El Salvador; la formulacion participativa de
los PDRT en cada pais como instrumentos de planificacién y referencia donde se
identificaron lineamientos y prioridades para el DRT en cada zona del convenio; el apoyo
a desarrollar diferentes ejes estratégicos (caminos) de la PNDRI en Guatemala; la
divulgacion, capacitacion y sensibilizacién sobre la ley 717 “Creadora del fondo para la
compra de tierras y con equidad de género para mujeres rurales” en Nicaragua. Una vez
finalizado el convenio, el reto de sostenibilidad en relacion con las politicas de apoyo es

Informe final - 2 Junio 2018 66



priorizar acciones de fortalecimiento de los marcos nhacionales de DRT dentro de los
PDRT y lograr recursos para su ejecucion.

Capacidad institucional. La creacion o reactivacion de los GAT en los diferentes paises
fue la principal contribucién desde el punto de vista de capacidad institucional, ya que los
mismos quedaron conformados por una diversidad de actores locales, principalmente no
gubernamentales, que fueron capacitados y conscientes de su rol como motores e
impulsores del DRT en cada territorio meta del convenio. Asi mismo, la articulacién de los
GAT con otras estructuras territoriales con peso especifico como las Mancomunidades de
Municipios en los casos de Guatemala, ElI Salvador y Honduras y las relaciones y
sinergias del GAT de Nicaragua con los municipios del Corredor Seco e instituciones
publicas del departamento de Madriz como el INTUR, INATEC y MEFCCA, son algunos
buenos ejemplos de logros que contribuyen sin duda a la vialidad futura de los mismos
desde una perspectiva de institucional. Otras acciones y resultados del convenio que
contribuyeron a fortalecer capacidades institucionales para el futuro fueron los procesos
de formacibn en género y nuevas masculinidades de los que se beneficiaron
organizaciones e instituciones integrantes de los GAT en cada pais, quedando fortalecidas
para un trabajo futuro con enfoque de género y equidad. No obstante todavia existe el reto
de vincular mas autoridades e instituciones publicas en las acciones de los GAT para
lograr una mayor fortaleza de trabajo inter-institucional en los territorios.

Aspectos socio-culturales. La alta participacion e integracion de las comunidades
indigenas y garifunas en todos los procesos de organizacion territorial y el hecho de que
sean miembros de los GAT sin lugar a dudas es el factor mas importante de viabilidad de
los logros en relacion con los aspectos-socio culturales ya que a través de los diferentes
grupos, tanto de segundo nivel como comunitario, se garantiza que la voz, derechos y
prioridades de los mismos sean considerados por las autoridades/instituciones y otros
actores clave con presencia en los territorios. Sirva como ejemplo que los PDRT de la
Mancomunidad Copan Ch’orti’ en Guatemala o el de Honduras incorporan aspectos clave
de la cosmovision indigena y garifuna respectivamente.

Factores tecnolégicos. El componente de apoyo a iniciativas productivas y de
generacién de ingresos es el que tiene relacion directa con factores tecnoldgicos y en este
sentido se puede decir que en los 4 paises se considerd de forma seria y responsable la
utilizacion de tecnologia apropiada para los fines de las actividades productivas, buscando
un balance apropiado entre la inversion realizada y los beneficios a obtener, pero con
diferentes enfoques y niveles de inversion tecnolégica. En el caso de Guatemala el apoyo
con los silos de acopio, cosechas de agua y cria de abejas son una buena muestra de
tecnologia apropiada para el contexto y de bajo coste. En los casos de Nicaragua y El
Salvador se optd por inversiones mas altas en tecnologia, maquinaria y medios de
produccién que si bien eran necesarias en funcién de las iniciativas productivas (Ej.:
molinos de harina, taller de costura, produccién de agro-fertilizantes) también representan
una mayor responsabilidad y exigencia en el mantenimiento, reparacion y amortizacion de
los mismos. En este sentido la implementacion y seguimiento a los planes de negocio
elaborados sera un factor fundamental para garantizar la sostenibilidad tecnoldgica.
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Factores ambientales. Los factores ambientales fueron de particular relevancia en el
desarrollo de acciones con enfoque de resiliencia y de apoyo a iniciativas productivas y de
generacion de ingresos. Desde el Convenio se apostd por iniciativas sostenibles y
amigables con el medio ambiente como la red de cooperativas REDAPRODARE en El
Salvador que producen Bio-fertilizantes, Bio-fungicidas y Bio-insecticidas como
alternativas a los productos quimicos y cuentan con contratos directos con el gobierno. En
la implementacion de las escuelas de resiliencia, como en Nicaragua por ejemplo, se
promovieron a través de parcelas demostrativas y buenas practicas agricolas amigables
con el medio ambiente.

Factores econdémicos-financieros. En los componentes de implementacion de los PDRT
y el desarrollo de los planes de negocio y generacion de ingresos de las iniciativas
productivas es donde la viabilidad econémica-financiera tendra una particular relevancia.
En relacion con los GAT/NGT y PDRT, la movilizacion de recursos, tanto gubernamentales
como de otros donantes, representa el mayor reto de viabilidad de los procesos en los
cuatro paises. Ya que se trata de planes ambiciosos y donde se han identificado diversas
prioridades, no obstante durante la evaluacion se pudo constatar que tanto AeA y sus
contrapartes como los miembros de los propios GAT son conscientes de ello y ya estan
poniendo en marcha estrategias de captacion de recursos. En el caso de las iniciativas
productivas, particularmente aquellas menos consolidadas y de reciente creacion en cada
pais, también existe un reto importante en la viabilidad econémica de las mismas una vez
que el capital semilla entregado en algunos casos tenga que recuperarse y generar
nuevos ingresos. En este sentido el apropiamiento, seguimiento y adaptacion permanente
de los planes de negocio e inversion seran factores fundamentales para el éxito y
sostenibilidad de las iniciativas mencionadas.

4.9.2 Mirando al futuro: acciones para la sostenibilidad

A partir del desarrollo del propio convenio y anterior andlisis de viabilidad, se puede
concluir que existen suficientes elementos y argumentos sobre los cuales sustentar y
justificar la continuidad y acompafiamiento de los logros, avances y procesos resultantes
de la ejecucion del convenio. Algunos de esos argumentos serian:

- A pesar de las dificultades del inicio por la limitada participacién y voluntad politica de
las instituciones y autoridades en los paises meta el convenio logré articular y
organizar/revivir estructuras territoriales (GAT) con una participacion diversa de la
sociedad civil y sectores no gubernamentales con un rol protagénico en los procesos
de DRT de las zonas intervenidas.

- Durante la vida del convenio se lograron abrir de forma paulatina espacios de didlogo
y colaboracion entre los GAT, sus organizaciones y las instituciones y autoridades
publicas territoriales que es necesario ir madurando, y es el momento propicio para
consolidar procesos y acuerdos en el marco de los PDRT formulados en cada pais.
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Las estructuras anteriormente sefialadas necesitan de un periodo mas amplio de
desarrollo y consolidacion para poder caminar de forma autébnoma y tener una
interlocucion valida con otros actores del territorio.

Las iniciativas productivas y de emprendimiento apoyando a grupos de mujeres
demostraron su impacto y cambios positivos en la vida de las mujeres pero al mismo
tiempo necesitan de acompafiamiento social y técnico mas prolongado en el tiempo,
particularmente aquellas iniciativas mas incipientes, antes de poder auto-gestionarse.
Los logros y buenas practicas desarrolladas durante el convenio en la tematica de
equidad de género y nuevas masculinidades pueden y deberian ser replicados en
otros territorios y con nuevos grupos meta.

A la luz de los anteriores argumentos y partiendo de la premisa que es pertinente contar
con una continuidad y acompafiamiento a corto y medio plazo, durante el proceso de
evaluacion se identificaron los siguientes elementos clave, que deberian considerarse en
la elaboracion de estrategias o acciones futuras a partir de lo acontecido en la ejecuciéon
del convenio.

1)

2)

3)

4)

Que la voluntad politica e institucional no condicione los resultados. Evitar
condicionar el éxito y los logros de las futuras acciones a la participacion,
compromisos y voluntad politica de los actores regionales del SICA (SE-CAC, IICA))
y/o las instituciones publicas y autoridades nacionales o territoriales en cada pais. Ello
no quiere decir que en el futuro no se siga buscando la participacion e involucramiento
de las mismas reconociendo su rol e importancia, pero sin que su involucramiento sea
condicién esencial para la consecucion de resultados.

Elementos comunes regionales que permitan un mayor impacto. ldentificar
elementos y probleméticas regionales comunes en un territorio homogéneo que
permitan desde un enfoque regional lograr un mayor impacto y multiplicar las acciones
y sinergias entre paises (Ej.: Corredor seco, migracion, proteccion de los derechos de
los nifios, niflas y las mujeres).

Construcciéon de procesos territoriales de abajo hacia arriba. No condicionar la
estructura y funcionamiento de los GAT a sus vinculos con instituciones publicas de
nivel nacional o territorial sino identificar las oportunidades de complementariedad y
sinergias entre las organizaciones de sociedad civil y las publicas. Trabajar con
estrategias que fortalezcan los GAT a partir de actores con permanencia y continuidad
y no condicionados a los gobiernos de turno.

Definir el enfoque estratégico de género y nuevas masculinidades como un pilar
clave. Los avances y cambios logrados por el actual convenio en aspectos de género
y nuevas masculinidades deberian ser un eje fundamental de cualquier estrategia
futura de continuidad con un enfoque estratégico claro de replicar los modelos y
metodologias exitosos y contribuir a fortalecer los aspectos de género de la
ECADERT.
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5)

6)

)

8)

9)

Desarrollo, fortalecimiento y consolidaciéon de redes regionales de sociedad civil
para el DRT. A partir de los avances tenidos en el Convenio con algunos actores
locales de sociedad civil, intercambios y capacitaciones conjuntas, cualquier futura
accion deberia priorizar la comunicacién entre grupos territoriales de diferentes paises
con un enfoque de trabajo transfronterizo a partir de las redes de organizaciones
territoriales no publicas.

Definir un marco de referencia sobre resiliencia comidn y compartido. Las futuras
acciones deberian estar enmarcadas en un marco/enfoque de construccion de
resiliencia compartido por todos los paises y en el cual la apuesta hacia la resiliencia
de las mujeres y de estas como motor y actrices protagonistas de los procesos de
DRT.

Estrechar aun més los vinculos y total coherencia entre las estrategias de largo
plazo de las ADT. Partiendo de que una de las principales fortalezas y valor agregado
de AeA es su presencia permanente y continuada en el territorio a través de las ADT,
cualquier accién futura de DRT debe estar clara y directamente relacionada y ser
coherente con las estrategias de largo plazo en los territorios, optimizando recursos y
generando sinergias.

Identificar y replicar buenas practicas resilientes autosostenibles. A partir de las
iniciativas apoyadas por el Convenio o de otros proyectos se deberian proponer y
multiplicar ejemplos de buenas précticas resilientes.

Planes de Desarrollo Rural Territorial (PDRT) elaborados durante el Convenio
como base para gestiones futuras. Los PDRT elaborados y formulados en cada
pais deberian ser la base para identificar y priorizar acciones en los territorios, pero
para ello debe haber una fase previa de divulgacion, apropiamiento y priorizacion de
acciones por parte de los GAT.

10) Fortalecimiento de marcos nacionales de DRT desde los PDRT. Revisar los PDRT

elaborados en cada pais para incluir entre sus acciones aquellas que permitan tener
vinculos claros con los marcos legales e instituciones nacionales existentes
relacionadas con el DRT e implementaciéon de la ECADERT y en los casos queno
existen promocionar desde en nivel territorial su desarrollo.
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5. Conclusiones generales

+ El convenio es coherente con los mandatos y compromisos adoptados por los
paises de la regién, pero limitado por el cambio de contexto. Desde la fase de
identificacion y formulacion las acciones planteadas han sido coherentes con los
diferentes instrumentos estratégicos de planificacion tanto regionales, integrando
acciones vinculadas con aspectos clave de la ECADERT y PACA, como nacionales
con vinculos estrechos con los Planes Nacionales de Desarrollo de cada pais y sus
prioridades. Desde la 6ptica y prioridades de la Cooperacion Espafiola en la regién, el
Convenio estaba alineado con tres orientaciones del IV Plan Director de e la
Cooperacion Espafiola (2013 / 2016) y tiene elementos coincidentes con cada uno de
los Marcos de Asociacion Pais de la Cooperacion Espafiola y los paises meta. No
obstante, diferentes cambios en el contexto regional y de cada pais ocurridos desde la
identificacion limitaron el alcance y logros del mismo en el nivel estratégico e
institucional, tanto a nivel regional como nacional.

+ En general el convenio fue pertinente geograficamente, adaptado al contexto y
relevante con las necesidades de los paises y grupos meta. Las zonas de
influencia del proyecto contindan encabezando las listas de zonas geograficas mas
vulnerables ante efectos del cambio climatico y con altos indices de pobreza y
desigualdad social. En cuanto a la relevancia de las acciones propuestas, el equipo
evaluador logré hacer visitas de verificacion in-situ y ha realizado una comparacion
entre los resultados de la linea de base, los informes anuales realizados por Ayuda
en Accibn, verificando que los grupos meta se han visto fortalecidos en el giro de sus
prioridades y han logrado un valor agregado a través de los procesos de
capacitacion, formacién y organizacion local. Sin embargo, es necesario sefialar que
algunas de las acciones del convenio, particularmente las relacionadas con el
Objetivo Especifico 3 resultaron excesivamente ambiciosas para el contexto
existente, el marco temporal y los recursos disponibles.

+ La logica de intervencién tiene una buena coherencia vertical y horizontal pero
insuficiente para medir los alcances del convenio. El proceso de identificacion del
convenio cuenta con un buen analisis de contexto e identificacibn de problemas a
través de diferentes procesos de diagndstico participativo e informacion de linea de
base. Esto a su vez fue plasmado en una l6gica de intervencion cuya matriz de marco
l6gico tiene una buena coherencia vertical y horizontal. No obstante, los objetivos,
resultados e indicadores de nivel regional no fueron aterrizados y contextualizados a la
realidad de cada pais (aunque existieron algunos instrumentos de mediciébn no
siempre utilizados) lo que limit6 poder medir de forma mas fehaciente y ajustada el
alcance e impacto de algunos logros y resultados del convenio.

+ Estructuras para el desarrollo rural territorial bien organizadas, motivadas y
diversas pero incipientes. A pesar de los cambios de contexto, limitado apoyo
institucional y voluntad politica hacia la implementacién y operativizacion de la
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ECADERT en los diferentes paises, gracias a procesos impulsados desde el convenio
en los cuatro paises existen GAT conformados y organizados con diversidad de
organizaciones de sociedad civil protagonistas del desarrollo rural territorial y una
participacion amplia y efectiva de grupos de mujeres y organizaciones indigenas y
garifunas. No obstante, se trata de estructuras incipientes que aun necesitan de mayor
acompafiamiento y consolidacion de sus procesos a corto y medio plazo fortaleciendo
la participacion y/o vinculos con instituciones publicas y autoridades territoriales y la
gestion de recursos para ejecutar las acciones de los PDRT elaborados bajo el
liderazgo y apoyo del convenio.

+ Unadiversidad de iniciativas que empoderaron y tuvieron cambios significativos
principalmente en las mujeres. El apoyo a iniciativas asociativas/productivas y
procesos de capacitacion y sensibilizacién sobre diferentes tematicas, en los 4 pais
dio prioridad aquellas organizaciones con mayoria de mujeres y con componentes
claros de construccién de resiliencia y replicabilidad. Sin lugar a dudas todas las
iniciativas apoyadas tuvieron un gran impacto positivo y lograron cambios
significativos en la vida de las mujeres en aspectos clave como: su autoestima, toma
de conciencia sobre derechos, su relaciébn con actividades productivas, mejora en
generacién de ingresos y autonomia econdmica, y su posicionamiento y rol en la
familia y comunidad acortando las brechas de género e inequidad. Aunque cada pais
e iniciativa tuvieron su propia dinamica, en la mayoria de los casos se pudo constatar
la necesidad de trabajar en un mayor apropiamiento, consolidaciéon de los planes de
negocio y poder medir de forma mas cuantitativa los cambios y logros en cada mujer y
grupo familiar apoyado.

+ Enfoque de género y nuevas masculinidades claves para el cambio en el
contexto rural territorial. Uno de los principales logros del convenio ha sido su
compromiso con transversalizar en todos los paises y componentes acciones positivas
con clara vocacién de visibilizar, empoderar y cambiar la realidad de las mujeres y su
rol y participacion en los procesos de desarrollo rural territorial y de igual manera los
esfuerzos realizados trabajando en la sensibilizacion y capacitacion de los hombres en
nuevas masculinidades. Ello permitié lograr cambios significativos en la realidad y
mentalidad de muchas de las mujeres y hombres involucrados quedando demostrado
el valor agregado de dichos enfoques y la necesidad de darles continuidad en el futuro
inmediato con un enfoque mucho mas estratégico y continuado en el tiempo.

+ Esfuerzos de implementacién de la ECADERT vy vinculos con estructuras
nacionales limitados por cambio de contexto y limitada voluntad politica. Si bien
se lograron identificar e implementar varias buenas practicas de DRT en cada pais
como Yy existieron acciones de divulgacion en intercambio en el nivel territorial estos
logros no se pudieron articular como estaba previsto con estructuras nacionales y
regionales como las Comisiones Nacionales de la ECADERT o la SE-CAC debido
principalmente a cambios importantes en el contexto politico institucional de algunos
paises y limitada voluntad politica de algunas instituciones clave de nivel nacional con
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mandatos especificos en DRT. Aunque en todos los paises hubo buenos ejemplos de
acciones de incidencia, sensibilizacion y campafias que permitieron poner los temas
del DRT en las agendas publicas territoriales y nacionales, estos esfuerzos no siempre
pudieron trascender ni articularse a estructuras y procesos institucionalizados para
contar con el debido respaldo de estas entidades una vez finalizado el convenio.

+ Una gestion de la implementacién responsable y participativa no falta de
dificultades. En términos generales la gestion para la implementacién del convenio,
tanto por parte de AeA con de los socios locales en cada pais, demostrd un alto grado
de profesionalismo, responsabilidad y rendicibn de cuentas con instrumentos de
seguimiento programaético y financiero que les permitié identificar limitaciones y cuellos
de botella a tiempo para introducir factores correctores en la gestion e implementacion
para poder asi cumplir con las actividades, resultados y objetivos definidos en la légica
de intervencion. No obstante, algunos factores como los cambios “obligados” en la
estrategia del proyecto, la alta rotacion de personal y los limitados recursos
disponibles obligd a una alta concentracion de gasto y actividades en los ultimos
meses del convenio que no siempre permitié ejecutar con los ritmos recomendados y
el acompafamiento social y técnico necesario.

+ Seguimiento y utilizacion eficiente de los recursos del convenio. Desde el punto
de vista de la eficiencia la ejecucién se puede calificar con un alto grado de eficiencia
debido principalmente a dos factores: i) La ejecucion de la totalidad del presupuesto
segun las actividades inicialmente planificadas o en los casos necesarios
introduciendo los ajustes necesarios; y i) La busqueda de acuerdos, alianzas y
sinergias con otras iniciativas, proyectos y actores clave que permitié optimar los
recursos existentes y multiplicar los beneficios y alcances inicialmente previstos en
algunas acciones desarrolladas.

+ Necesidad de un enfoque compartido de resiliencia. A la luz de los resultados
obtenidos se pudo constatar que los paises hicieron un esfuerzo para fortalecer la
resiliencia de las personas y grupos meta amparandose en mas de uno de los pilares
consignados en el convenio, ademas mostraron amplia capacidad de adaptarse y
realizar ajustes a fin de dar respuesta a las condiciones de trabajo encontradas. Sin
embargo, la ausencia de un marco, ya sea politica o estrategia, de referencia
institucional compartida sobre resiliencia condicion6 la contribucion de algunas
acciones a la logica de intervencién del convenio donde se vincula claramente
resiliencia con adaptacion al cambio climatico.

+ Compromiso con la continuidad y sostenibilidad de procesos incipientes. En
todo momento AeA y sus socios actuaron buscando la continuidad y sostenibilidad de
los resultados y procesos impulsados y acompafados durante el convenio, los
esfuerzos realizados en diferentes componentes como los GAT, PDRT o las Iniciativas
productivas fueron soélidos y desarrollados de forma participativa para garantizar su
auto-sostenimiento. No obstante, debido a diferentes retrasos ya sefalados, una parte
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de esos logros no se pudieron terminar de acompafiar y consolidar durante la vida del
proyecto quedando como logros incipientes que aun necesitarian un acompafamiento
y refuerzo a corto y medio plazo. En este sentido AeA 'y sus socios antes de finalizar el
Convenio tomaron decisiones responsables para garantizar los apoyos necesarios
tanto a través de recursos y estructuras propias (ADT) como en alianzas, acuerdos y
vinculos con otros actores clave con recursos.
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6. Recomendaciones Generales

En este apartado se incluyen las recomendaciones de caracter general que son
relevantes y aplicables desde una légica de Convenio, es decir, aplicables a todos o al
menos la mayoria de paises. Otras recomendaciones especificas para situaciones propias
de cada pais se han incluido en las fichas de analisis de cada uno de los paises. Con la
finalidad de facilitar su comprension y aplicacion las mismas se han organizado en dos
categorias: de caracter estratégico, de gestién-operativas. De igual forma, cuando es
relevante, se especifican los grupos meta o actores clave destinatarios de cada
recomendacion para su futura aplicacion. Finalmente es importante sefialar que el equipo
consultor es consciente de que AeA ya viene ejecutando desde comienzos del 2018
algunas de las siguientes recomendaciones o que otras se hayan puesto en marcha
durante el tiempo transcurrido entre las visitas de campo y el presente informe.

6.1 Recomendaciones generales de caracter estratégico

6.1.1 Disefiar e implementar un plan de accion de acompafiamiento y consolidacién
de los logros y resultados. Tomando como punto de partida el analisis y elementos de
futuro identificados en el apartado de viabilidad/sostenibilidad se recomienda a los
principales actores clave involucrados y responsables del convenio (AeA, Contrapartes,
AECID) identificar, a partir de acciones de seguimiento ya iniciadas por AeA y sus
contrapartes en los diferentes paises, un plan de accibn de acompafiamiento y
consolidacion de los procesos y estructuras creadas durante el convenio con particular
atencion a tres aspectos: i) Los GAT e instrumentos de planificacion disefiados (PDRTS);
ii) Las iniciativas productivas mas incipientes e implementacion de sus planes de negocio;
iil) Los procesos de sensibilizacion y capacitacion en género y nuevas masculinidades
enfocados en diferentes grupos de actores. (AeA junto a contrapartes y actores locales).

A - Asegurar acompafiamiento y auto-gestion de los GAT. Como se ha sefialado a lo
largo del informe los logros y resultados obtenidos en relacién con los GAT necesitan
todavia de un periodo de acompafiamiento para su consolidacién y funcionamiento como
estructuras independientes de gestion territorial. A partir de las sugerencias y reflexiones
recopiladas durante el periodo de evaluacién las siguientes serian algunas de las
acciones que se deberian ejecutar para fortalecer los GAT:

- Ampliar la membresia y participacion a nuevos actores clave en el territorio para que
los GAT sean mayormente representativos de la realidad territorial. Para ello en cada
pais se deberian levantar mapas de actores clave y poder para identificar qué actores
con mayor peso e influencia en DRT no estan aun integrados y deberian estarlo. El
tipo de nuevos actores clave variara en funcién de cada pais.

- Impulsar una participacion mas proactiva y formal de municipios e instituciones
publicas clave y en los casos que no sea posible identificar alianzas y mecanismos de
complementariedad y sinergias. En la medida de lo posible formalizar acuerdos.
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- Aungue cada pais tiene su propia dinamica y diferentes estructuras de PDRT, en
general se recomienda revisar los contenidos, definir claramente prioridades/proyectos
y planes de trabajo realistas en cada PDRT para puedan iniciar su gestién en el corto
plazo. Posteriormente se deben divulgar en diferentes niveles para lograr su
apropiamiento conocimiento por parte de todos los actores clave.

- Definir una estrategia de captacién y movilizacién de recursos para la gestion de los
GAT e implementacion de los PDRT. Esta estrategia deberia dirigirse prioritariamente
a la captacion de fondos publicos territoriales y nacionales, pero también a la
comunidad internacional y donantes con interés en el DRT.

- ldentificar aliados estratégicos para acciones de incidencia/cabildeo desde los GAT
sobre temas de DRT.

B - Acompafamiento y consolidacion de iniciativas productivas incipientes. A partir
de la premisa que hubo de iniciativas productivas mas consolidadas y que venian de
procesos anteriores y otras que fueron rescatadas e impulsadas en el marco del
Convenio, la presente recomendacion se refiere a las segundas. Es decir, aquellas que a
partir de un analisis/diagnéstico de situacion actual se llegue a la conclusibn que
necesitan un periodo de acompafiamiento técnico y social para su auto-sostenimiento.
Las principales acciones recomendadas para este proceso serian las siguientes:

- Hacer un proceso de divulgacion interna en las organizaciones y cooperativas de los
planes de negocio y versiones reducidas y amigables de los mismos para asegurar el
apropiamiento de todas las mujeres.

- Disefar e implementar instrumentos sencillos para monitoreo y seguimiento de los
planes de negocio con particular énfasis en mejora de ingresos y condiciones de vida
individuales y colectivas de las mujeres beneficiadas.

C - Desarrollar un enfoque/marco estratégico de género y DRT para dar continuidad
y capitalizar los logros del convenio en la temética. A partir de los buenos resultados y
cambios conseguidos con la implementacién de capacitaciones, sensibilizacién y apoyo a
procesos de participacion y liderazgo de mujeres se recomienda desarrollar un marco de
referencia estandarizado que pueda ser utilizado en otros contextos y paises en procesos
similares de estructuras territoriales de DRT. Algunos de los elementos que se propone
considerar en el desarrollo de este marco serian los siguientes:

- Revisar, adaptar, consolidar y estandarizar metodologias y contenidos de
capacitaciones en género, nuevas masculinidades y resiliencia generando un paquete
formativo integral con enfoque regional y que pueda ser utlizado en diferentes
contextos/niveles y con diferentes grupos meta.

- Disefiar e implementar procesos de formacion en liderazgo politico y toma de
decisiones (Ej.: Escuelas de lideresas en DRT) enfocado en mujeres que durante el
convenio ya demostraron ciertas habilidades y posicionamiento, con la finalidad que
sean multiplicadoras y motor de otros procesos.

- Ampliar los procesos formativos y de sensibilizacién a un mayor nimero de mujeres,
sobre todo en el nivel comunitario a partir de los procesos iniciados en el convenio
actual.
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- Tomar acciones para mejorar el apropiamiento en los procesos de participacion de las
mujeres mas alli de aquellas con mayor liderazgo y presencia.

6.1.2. Institucionalizar en la region enfoques y metodologias exitosas. Trabajar en un
plan de accion y alianzas con instituciones regionales clave como IICA, SE-CAC y
plataformas de ONGs para institucionalizar los enfoques y metodologias exitosas como La
Escuela de género, Formacién en nuevas masculinidades o las Escuelas de Resiliencia
para que formen parte de los procesos estandarizados y planes de implementacion de la
ECADERT regionales y nacionales. (AeAy contrapartes).

6.1.3 Establecer vinculos con otras iniciativas y donantes para evitar futuras
duplicidades optimizar recursos con sinergias de apoyo. A partir de las sinergias y
acciones complementarias desarrolladas en el actual convenio se recomienda profundizar
en alianzas inter-institucionales/organizativas con otros actores del territorio a través de
plataformas unificadas que permitan proceso de planificacion conjuntos con la finalidad de
evitar futuras duplicidades y poder optimizar recursos, particularmente en zonas de fuerte
presencia de proyectos como el Corredor Seco y el Trifinio. (AeA y contrapartes). Alianzas
estratégicas con proyectos de la FAO e instituciones de gobierno de cada pais pueden
contribuir a lograr mas con menos recursos.

6.1.4 Definir un enfoque de resiliencia con las mujeres y nifias como pilar del
desarrollo rural territorial. Tanto como referencia organizativa como para futuros
proyectos e iniciativas seria oportuno que AeA definiera un marco de referencia sobre
resiliencia comun y compartido que permita construir “bases fuertes” en funcién de aplicar
el enfoque de forma integral y sostenible. Este marco deberia incluir los elementos ya
sefalados anteriormente en este informe y fortalecer el rol de las nifias, adolescentes y
mujeres como motor y principal pilar de la construccién de la resiliencia en diferentes
ambitos y niveles. (AeA)

6.2 Recomendaciones generales de gestion-operativas

Estas recomendaciones estdn centradas en aspectos de la gestion del convenio y
elementos técnico-operativos. Su aplicacion deberia ser considerada en la ejecucién de
proyectos o0 convenios similares, asi como cualquier accion de continuidad o
sostenibilidad llevada a cabo por AeA a corto y medio plazo.

6.2.1 Fortalecer equipo con perfiles con experiencia en incidencia politica y
pensamiento estratégico. El presente convenio evidencié la necesidad de contar dentro
del equipo con personas que tengan experiencia en procesos multi-nivel y enfoque
estratégico para trabajar en incidencia politica con instituciones inter-gubernamentales y
nacionales, lo cual fue corregido durante la ejecucién. Para futuros procesos donde haya
componentes de trabajo con participacion de instituciones multinivel se recomienda contar
desde el momento de la identificacion con personas con un perfil adecuado y experiencia
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en trabajo institucional e incidencia politica que tengan peso y sean reconocidos por este
tipo de actores.

6.2.2 Disefiar instrumentos de monitoreo y medicion cuantitativa amigables. Uno de
los aprendizajes de este convenio ha sido la necesidad de contar con
instrumentos/herramientas operativas amigables que puedan ser aplicadas de forma facil
y permitan levantar datos e informacion clave para poder medir adecuadamente aspectos
cuantitativos de las acciones. De igual forma se pueden utilizar también metodologias
como los estudios de Conocimientos Actitudes y Practicas (CAP) normalmente usados en
proyectos de salud y RRD pero validas para este tipo de acciones con las debidas
adaptaciones.

6.2.3 Identificar los riesgos y posibles efectos negativos de las normas vy
procedimientos financiero-administrativos en la vida del proyecto. Bajo el entendido
gue existen normas y procedimientos del donante (AECID) y de la propia AeA que no
pueden ser modificadas y son de obligado cumplimiento, es cuando toma mayor
relevancia hacer andlisis y anticiparse a que éstas no se conviertan en un obstaculo y
limitante para una buena optimizacién de los recursos y cumplimiento de los resultados
esperados. Por ello se recomienda que en futuros convenios se analicen los posibles
cuellos de botella con antelacion (como justificacién de transporte, compras locales, etc.)
para identificar con tiempos suficiente alternativas y mecanismos compatibles con los
fines del proyecto. En la medida de lo posible se deben evitar consecuencias negativas
derivadas de aspectos financiero-administrativos.

6.2.4 Realizar andlisis estructurados de riesgos de seguridad y elaborar planes
segun cada contexto. Si bien AeA cuenta con procedimientos y normas estandares de
seguridad, en futuros proyectos en la region, particularmente en el llamado triangulo norte
(El' Salvador, Guatemala y Honduras) se recomienda hacer analisis de riesgos de
seguridad estandarizados y periddicos con metodologias apropiadas y adaptadas al
contexto que permitan definir niveles de riesgo y normas adecuadas a esos niveles.

6.2.5 Fortalecimiento de relaciones y apoyo al desarrollo de capacidades de
contrapartes. Se ha podido constatar unas buenas relaciones de colaboracion y respeto
entre AeA y sus contrapartes, pero también se ha evidenciado la necesidad de construir
un entendimiento compartido sobre enfoques, formas de trabajo, culturas organizativas,
métodos de trabajo, procedimientos financiero-administrativos o métodos de rendicion de
cuentas. Por ello se recomienda que en futuros proyectos AeA disefie, a partir de
diagnésticos integrales de capacidades, planes de fortalecimiento organizativo de las
contrapartes que sean simultdneos a la ejecucion, como ya se hizo en algunos de los
paises en el presente convenio.
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7. Lecciones identificadas

A continuacién se presentan las principales lecciones identificadas en la ejecucién del
convenio. En el presente informe se denominan intencionalmente como “lecciones
identificadas” y no como “lecciones aprendidas” bajo el entendimiento de que para que
pasen de ser identificadas a aprendidas se considera que debe existir un proceso de
apropiamiento organizativo y desarrollo de acciones clave que permitan institucionalizar el
aprendizaje. En principio, salvo con alguna leccion puntual, el proceso de aprendizaje
culminara en un futuro cuando las lecciones sean consideradas en futuros convenios o
proyectos. Para mejor comprension y analisis las lecciones se han organizado en tres
categorias:

Sobre la planificacién y gestidén del convenio

= EIl convenio conté con instrumentos de seguimiento y monitoreo para valorar en
cumplimiento de objetivos e indicadores (Check list de indicadores, matrices de
parametrizacion) cuya exhaustiva aplicacién hubiera generado una mejor medicién de
logros, sobre todo para resaltar el sobrecumplimiento de metas que no lograron
expresarse desde el punto de vista cuantitativo.

= El apoyo brindado por AeA a los socios locales para el manejo del area financiera del
convenio a la vez que fortalecié capacidades institucionales, contribuyé al manejo
efectivo del presupuesto, a minimizar el riesgo de retrasos en la ejecucion por falta de
fondos, y obtener una eficiente ejecucién presupuestaria.

= Por su caracter regional, el convenio optd por destinar esfuerzos para trabajar con
instancias que tienen responsabilidades directas en la implementacion de la
ECADERT (Plataformas nacionales de ECADERT, SE-CAT, IICA), encontrandose
limitadas capacidades institucionales para lograr metas de corto plazo. Contar con un
diagnéstico sobre gestion de tiempos y procesos de entidades regionales y de
gobiernos posibilita una mejor comprensién del contexto para anticipar efectos y
asumir resultados realistas o alcanzables.

De caréacter politico-estratégico

= La capacidad de Ayuda en Accion y socios implementadores para adaptarse a los
contextos politicos y a la dinamica institucional de los paises permitio la busqueda de
estrategias de gestion alternativa con estructuras de segundo nivel (Mancomunidades,
Redes de mujeres, Asociaciones de cooperativas) como una alternativa viable en el
fortalecimiento de los GATs y de las iniciativas productivas para la continuidad de
operaciones.

= Asumir y reconocer la falta de voluntad politica y no priorizacion de los temas de DRT
por parte las autoridades e instituciones nacionales es una premisa necesaria para
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programar procesos de incidencia dirigidos a lograr cambios de forma realista y con
estrategias adecuadas. No todo tiene que pasar ni ser avalado por las instituciones y
autoridades si no hay voluntad.

De caréacter operativo

=

Los espacios de planificacion participativa implementados con los GAT e Iniciativas
productivas (PDTR y Planes de Negocio) aportaron a un mayor apropiamiento en la
medida que estos grupos meta reconocieron que sus prioridades estan claramente
definidas, que los planes contribuiran para reforzar sus capacidades y permitira
forjarse como estructuras mas sostenibles.

Contar con criterios claros para la seleccion de iniciativas productivas (legitimidad,
representatividad, grupo de mujeres, experiencia, equidad de género, buenas
relaciones con autoridades locales, impacto y organizacién) ha demostrado ser una
modalidad eficaz para que pese a los retrasos de ejecucion inicial del convenio se
lograran iniciativas que cumplen con el planteamiento de resiliencia de la ECADERT.

La dinamica de oferta y demanda del mercado es un elemento fundamental que debe
ser aplicado mayor rigor para el apoyo de iniciativas productivas que permita planificar
las inversiones, aprovechar oportunidades de precios en los insumos reduciendo
costos de produccién y definir estrategias que permitan mejorar ingresos y beneficios
minimizando al maximo los riesgos.

Tomar medidas para lograr asistencia técnica permanente hacia las iniciativas
productivas permitié identificar de primera mano los avances y contratiempos en los
procesos productivos para fortalecer buenas practicas, aplicar medidas de mitigacion
oportunas, mejorar indicadores y retomar aprendizajes para acciones futuras.

El uso de una herramienta estandar de medicién y evaluacion que incluyera variables
de riesgo o adversidad, de resultados esperados y de factores protectores o de
compensacion, hubiera permitido una buena sistematizacion de impactos objetivos del
convenio en la resiliencia de las personas y comunidades ante el cambio climatico.

Desarrollar acciones de divulgacion y articulacion de esfuerzos entre las estructuras
apoyadas por el convenio y otros actores no gubernamentales que trabajan en los
territorios meta cred oportunidades para hacer mas fuerte el poder de incidencia y
generar confianza con los actores gubernamentales titulares de obligaciones.
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8. Buenas practicas

1. Escuelas de resiliencia. Generadas como espacios de aprendizaje y practicas
colectivas para ensayar, probar y validad experiencias productivas que aporten a la
resiliencia comunitaria, vincula a personas y cooperativas, ademas de promover el
enfoque de derechos y de inclusién. Este tipo de practica es sin duda replicable en
otros contextos donde se trate de promocionar una cultura de resiliencia ante el
cambio climatico, que promueva la soberania alimentaria de grupos en situacion
de vulnerabilidad.

2. Intercambio de experiencias entre grupos de mujeres. Es general que en todos
los paises las mujeres recordaran con mucha motivacion los intercambios con
otras mujeres, exponiendo que este tipo de espacios permite consolidar
aprendizajes, compartir vivencias y saberes, aumentar su motivacién por
emprender desde la conciencia organizativa, y ademas lograr impacto en otras
mujeres desde la réplica de lo aprendido.

3. Escuela de género. Permiti6 una metodologia compartida ente los paises, con
resultados visibles desde el empoderamiento de las mujeres para buscar su
desarrollo y para defender sus derechos frente a los abusos que puedan sufrir
desde cualquier espacio (hogar, comunidad, trabajo, etc.). Las mayores
exposiciones sobre empoderamiento de los derechos salen de las mujeres
egresadas de la escuela de género y muestran perspectivas de encontrar mayores
roles protagénicos en espacios politicos y de desarrollo de sus territorios.

4. Capacitaciones en nuevas masculinidades. Se obtuvieron buenas evidencias,
desde los testimonios de los participantes de estas capacitaciones sobre el cambio
de conciencia, pensamiento y practicas para la mejora de las relaciones afectivas y
de género, y reconocimiento de las acciones que ejercen las mujeres de las
comunidades vy territorios. Desde las mujeres, también se reconocen los cambios
generados en los hombres participantes de las capacitaciones y brindan un valor
relevante para ser replicado no solamente en espacios comunitarios, sino también
para niveles técnicos y tomadores de decision en municipios e instituciones.

5. Rescatar la metodologia de campesino a campesino. Durante las visitas a
parcelas demostrativas, desde los protagonistas (hombres y mujeres) se destaco
con mucho énfasis la importancia de las acciones que permitieron compartir sus
conocimientos y experiencia de vida. Esta metodologia es flexible, se adapta a la
realidad y permite el respeto a los saberes de la gente y el rescate de la cultura
ancestral, elementos que han mostrado ser fundamentales para la produccién en
contextos afectados por el cambio climéatico.
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9. Anexo

Anexo 1. Términos de Referencia Evaluaciéon Final

(Archivo adjunto en version PDF)

Anexo 2. Agendas de visitas de campo e Instrumentos de

investigacion

Agenda de trabajo: Guatemala

Actividades Lugar Fecha / Hora Participantes
Entrevista bilateral Cuidad 12 de febrero Mario D_|az. Coordinacién Nacional del
Guatemala Convenio
Paola Ruano - Coordinadora Financiera.
Reunién/Entrevistas Ciudad Fundacion Guillermo Toriello
12 de febrero | Magaly Cano - Coordinadora. Fundacion
grupales Guatemala . .
Guillermo Toriello
Alin Valenzuela - Planificacion y Gestién
Entrevista bilateral Cuidad 12 de febrero | Paola Arguijo, AACID
Guatemala
Reunién de coordinacion Cuidad
para consenso de 12 de febrero
: Guatemala
agenda de trabajo.
Equipo de trabajo de Nuevo Dia:
L . Jeremias Hernandez - Coordinador Nuevo
Reunion/Entrevistas . .
rupales Jocotan 13 de febrero Dla_ ] o o
9 David Diaz - Iniciativas econdémicas
Norma Sanivar - Coordinadora de Género
Equipo de trabajo de Nuevo Dia:
L, . Jeremias Hernandez - Coordinador Nuevo
Reunion/Entrevistas . .
rupales Jocotan 13 de febrero Dla' ] o o
9 David Diaz - Iniciativas econémicas
Norma Sanivar - Coordinadora de Género
Presidencia de mancomunidad Copan
L, . Ch’orti’: Adolfo Vargas- Administrador de la
Reunién/Entrevistas hiquimul de feb idad
rupales Chiquimula | 14 de febrero Man_comunl ad N
9 Mario Lemus - Técnico Municipal
Mario Lemus -Alcalde San Juan Hremita
Grupo Focal Jocotan 14 de febrero | RED DE MUJERES
Grupos de actores: Grupo de
Grupo Focal Talco 15de febrero | emprendimiento, Lideresas, Autoridades
indigenas, COCODE, Alcalde Indigena.
Visita de campo /Centro Caserio
de Acopio, Caserio Talco 15 de febrero | Junta directiva, Centro de acopio
Talco.
Grupo Focal Casgrlo 15 de febrero Centrq de acopio, lideres indigenas, grupo
Ursta de mujeres
Grupo Focal Guareruche | 16 de febrero gentrq de acopio, lideres indigenas, grupo
e mujeres, iglesia
Visita de campo. Centro Guareruche | 16 de febrero | Junta directiva, Centro de acopio

de acopio Guareruche
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Agenda de trabajo: Guatemala

Actividades Lugar Fecha / Hora Participantes
Reunion con equipo de
Nuevo Dia para
intercambio de Jocotan 16 de febrero
impresiones sobre la
evolucion.

. . Ciudad . ‘
Entrevista bilateral 17 de febrero | Director Nuevo Dia - Omar

Guatemala

Agenda de trabajo: El Salvador

Actividades

Lugar

Fecha/ Hora

Participantes

Reunion/Entrevistas
grupales

San Salvador

19 de febrero

Armando Ramirez, Odaly Rivas,
Benjamin Corea, Michal Sambrano y
Marcela Martinez

Entrevista bilateral San Salvador | 19 de febrero OTC.

Entrevista Alcalde San Ignacio | 19 de febrero Alfredo Reyes Alcalde y equipo

Municipal de San evaluador.

Ignacio.

Grupo Focal San Ignhacio | 20 de febrero Junta directiva del GAT

Entrevista bilateral San Ignacio | 20 de febrero Idania Guillen, Mancomunidad
COMAYAGUANCA

Grupo Focal. San Ignacio | 21 de febrero Socias de la Cooperativa Manos
Creativas

Visita de campo San Ignacio Instalacion y centro en construccion,
Cooperativa Manos Creativas

Grupo Focal San Ignacio | 21 de febrero Lideresas participantes en escuela de
Género

Participacion en foro San Ignacio | 21 de febrero Espectadores del ejercicio democrético.

debate por parte de

los aspirantes a

gobiernos municipales

en La Palma, San

Ignacio y Citala,

convocado por el

GAT.

Entrevista bilateral San Ignacio | 21 de febrero Dilcia Avelar, Coordinadora de Plan
TRIFINIO y Red DT

Reunién/Entrevistas San Ignacio | 22 de febrero Socios de REDAPRODARE

grupales

Recorrido en San Ignacio

instalaciones de
Planta de
REDAPRODARE, y
conversatorio con
socios de
REDAPRODARE.

Reunién con equipo
de Ayuda en Accion.
Retroalimentacion

San Salvador

23 de febrero

Armando Ramirez, Odaly Rivas,
Benjamin Corea, Michael Sambrano y
Marcela Martinez

Reunidén/Entrevistas
grupales

San Salvador

23 de febrero

Unidad de la Mujer del MIGOBDT:
Veronica Soza - Responsables Unidad
de la Mujer

Julia Villalobos - Oficina de la Mujer
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Agenda de trabajo: Nicaragua

Actividades

Lugar

Fecha / Hora

Participantes

Entrevista bilateral

Managua

26 de febrero

Angela Perez

Reunién/Entrevista
s grupales
Entrevista bilateral

Somoto

Somoto

26 de febrero

27 de febrero

Equipo Técnico territorial

Freddy Flores, Coordinador de Movimiento
Comunal

Grupo Focal

Grupo Focal

La Palmira

Totogalpa

27 de febrero

27 de febrero

Cooperativa de Mujeres emprendedoras de La
Palmira: Participantes de Escuela de Género;
cursos INATEC / INTUR y Resiliencia:
Presidenta Vilma GAmez, vice presidenta
Mercedes Hernandez y Tesorera -Argentina
Padilla. Sonia Gémez — Miembro de la
Cooperativa.

Cooperativa de Mujeres Solares: Participantes
de Escuela de Género; cursos INATEC / INTUR
y Resiliencia: Presidenta Reyna Lopez, vice
presidenta Kenia Perez y Tesorera — Glenda
Lopez. Veronica Inestrosa, Bertha Lopez -
Miembros de la Cooperativa.

Entrevista bilateral

Totogalpa

27 de febrero

Edwin Lopez -director de &rea de planificacion y
desarrollo humano- Alcaldia de Totogalpa.

Grupo Focal

Totogalpa

28 de febrero

Cooperativa Unidas Uniendo esfuerzos de
Buenas Vista de Cuje, participantes de Escuela
de Género; cursos INATEC. Presidenta Epifania
Lopez, vice presidente Alejandro Inestrosa y
Tesorera Teresa Gomez.

Grupo Focal

Grupo Focal

Totogalpa

Totogalpa

28 de febrero

28 de febrero

Jovenes de Escuela de Masculinidades de
Buena Vista de Cuje.
Jovenes de Escuela de Masculinidades de
Buena Vista de Cuje.

Reunién/Entrevista
s grupales
Grupo Focal

Totogalpa

Somoto

28 de febrero

01 de marzo

Socio Local CPICH: Genaro Martinez, Fabiola
Ortiz, Anell Gurdian

La Germania: Cooperativa Mujeres de La
Frontera.

Visita de campo

Somoto

01 de marzo

Mujeres de La Germania: Cooperativa Mujeres
de La Frontera., participantes de Escuela de
Género; cursos INATEC/MEFCCA. Presidenta
Digna Sanchez, vice presidenta Modesto Herrera
y Tesorera —Yesenia Flores; Maritza Rodriguez —
Junta de Vigilancia.

Grupo Focal

San Lucas

01 de marzo

Lideresas de Cooperativa Mujeres al Progreso:
participantes de Escuela de Género y
Resiliencia; cursos INATEC/ MEFCCA:
Presidenta Altagracia Perez, Tesorera: Estebana
Gutierrez y Vocal- Antonio Pérez. Isabel
Mercado — Miembro de la Cooperativa.

Visita de campo

San Lucas

01 de marzo

Lideresas de Cooperativa Mujeres al Progreso

Entrevista bilateral

Somoto

2 de marzo

INTUR: Ariosto Diaz
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Agenda de trabajo: Nicaragua

Actividades Lugar Fecha /Hora Participantes
Entrevista bilateral | Somoto Responsable de Nuevas Masculinidades y
género de Movimiento Comunal Nicaragiiense
Grupo focal Somoto 2 de marzo GAT Equipo Facilitador (Fundacion Fabretto,
ALDEMA, COMUMAL-CPICH-COMUPRO-
Iglesia Nazareno)
Reunion de Managua y 14 de marzo | Equipo Ayuda en Accion
retroalimentacion | Skype
Agenda de trabajo: Honduras
Actividades Lugar Fecha / Hora Participantes
Reunién/Entrevistas | Tegucigalpa, 5 de marzo Equipo Ayuda en Accion: Bertha, Maria
grupales MDC, Honduras Luisa, Nelson
Entrevista bilateral Tegucigalpa, 5 de marzo Responsable de Género de AeA, Heydy
MDC, Honduras Ramirez
Entrevista bilateral Tegucigalpa, 6 de marzo Responsable Administrativo de AeA
MDC, Honduras
Entrevista bilateral Tegucigalpa, 5 de marzo Manuel Vasquez, OTC
MDC, Honduras
Reunion/Entrevistas | Jutiapa, 6 de marzo Juana - Fundacion San Alonso
grupales Atlantida, Angel - CDH
Honduras
Grupo Focal Balfate, Colon, 6 de marzo Encuentro con socios estratégicos y
Honduras Titulares de derecho (Actores GAT, Red de
mujeres de Balfate, Iniciativas
econdémicas/CRACBAL). Dia 1 Balfate
Entrevista bilateral Balfate, Colon, 7 de marzo Alcalde de Balfate
Honduras
Entrevista bilateral Balfate, Colon, 7 de marzo Presidenta de Red de mujeres de Balfate
Honduras
Entrevista bilateral Balfate, Colon, 7 de marzo CORASERSO, Ronny Vaguedano
Honduras
Grupo Focal Balfate, Colon, 7 de marzo Iniciativas econémicas: Caja Rural , Mi
Honduras esperanza; Rio Esteban
Entrevista bilateral Balfate, Colon, 7 de marzo Representante de CURLA
Honduras
Grupo focal Tocoa 8 de marzo Miembros del GAT y Empresa procesadoras
de yuca de Iriona
Entrevista bilateral | Tocoa 8 de marzo Noel Lanverde Chacon, Ayuda en Accion
Entrevista bilateral | Tocoa 8 de marzo Administradora Fundacion GT
Entrevista bilateral Truijillo 9 de marzo Vanessa Sierra, presidenta de la
MAMUGAH
Entrevista bilateral Telefénica 9 de marzo Juan Francisco, Alcalde
Entrevista bilateral | Telef6nica 9 de marzo Alcalde Santa Fé
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Anexo 3. Ficha de campo

Lugar y Fecha:

Objetivo especifico OEL.- Articular procesos de planificacion del DRT con enfoque de derechos y género en el ambito de los GAT, basados en la vision y
decisiones de las personas y la realidad del territorio, y la creacién de condiciones para la resiliencia ante el CC.

Indicadores del Cumplimiento . Fuentes F“e.f.“es.‘i'e
Resultado Elementos a evaluar . . Observaciones o verificacion
programa Si | No | Parcial primarias .
secundaria
Los GAT/ NGT se han
constituido/reorganizado con la participacién
Resultado i : . :
de la institucionalidad y de la diversidad de
R.1.1.- Los GAT .
de los 4 1111~ Al colectivos locales.
teerri(t)c?rios de fi.néli.za.lr ol Los GAT/ NGT se encuentran activos y
intervencion son | seaundo afio del funcionando como una plataforma para la
espacios con Cognvenio articulacién de procesos de planificacién
. ' territorial e incidencia desde la poblacién local.
capacidad de cuatro GAT P

negociacion y
concertacion,
representativos
de la
institucionalidad
y de la
diversidad de
colectivos
locales y
cuentan con
amplia
participacion de
las mujeres y
sus
organizaciones.

constituidos,
funcionando y
articulados.

1.1.1.2.- Al
finalizar el
Convenio, al
menos cuatro
colectivos
miembros de los
GAT impulsan
los intereses
estratégicos de
las mujeres.

Los GAT/ NGT cuentan con amplia
participacion de mujeres y programan
iniciativas hacia la equidad de géneroy la
gestion social de los territorios.

Se cuenta con una estrategia de
funcionamiento de los GAT/ NGT después de
finalizado el convenio.

Los planes operativos anuales de los GAT/
NGT incorporan acciones especificas para el
aumento de la resiliencia comunitaria

Se implementan acciones especificas para el
aumento de la resiliencia comunitaria definidas
en los planes operativos de los GAT/ NGT

Miembros de los GAT/ NGT conocen los
criterios para incidir en favor de los intereses
estratégicos de las mujeres
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Indicadores del
programa

Resultado

1.1.1.3.- Al finalizar el
Convenio, al menos
ocho colectivos
representan los
intereses de la
diversidad étnica como
miembros de los GAT.

1.1.1.4.- Al finalizar el
Convenio, al menos
los 40% de los
hombres y mujeres
organizados en los
GAT han mejorado su
conocimiento y
sensibilidad en la
igualdad de género y
el ejercicio de los
derechos.

1.1.1.5.- Al finalizar el
Convenio, al menos 16
acciones estratégicas
(Cuatro en cada pais)
desde las mujeres y
hacia la igualdad de
género estan
incorporadas en las
iniciativas de DRT
impulsadas por los
GAT

Evaluacion final. Convenio AECID 14-CO1 - 737

Cumplimiento

S No Observaciones

Elementos a evaluar .
Parcial
Los GAT/ NGT incorporan dentro de sus
planes operativos acciones que favorecen
el ejercicio de derechos de las poblacion
étnica

Todos los miembros de los GAT/ NGT
conocen las caracteristicas y modelo de
funcionamiento del Grupo

Miembros de los GAT/ NGT conocen y
aplican criterios de disposicion y capacidad
para incidir en favor de los intereses de la
diversidad étnica

Se han implementado capacitaciones sobre
equidad de género y construccion de
nuevas masculinidades

Se han generado espacios de capacitacion
para el empoderamiento de los GAT/ NGT
en funcién de fortalecer capacidades de
negociacion, gestion y concertacion y el
ejercicio de los derechos.

Existe un sistema/herramienta para valorar
conocimientos, capacidades y practicas
desarrolladas en los procesos de formacion
y es conocido por los equipos técnicos de
las organizaciones socias/socios locales
Existe un plan de actividades que
promociona la igualdad de derechos y la
dignidad de hombres y mujeres

Se ha realizado analisis de género para
definir las acciones estratégicas
incorporadas en las iniciativas de DRT

Iniciativas de desarrollo territorial

propuestas por grupos de mujeres han sido
impulsadas por los GAT/ NGT
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Resultado

R.1.2.- Los
GAT
incorporan en
sus PDRT
orientaciones
estratégicas
hacia la
igualdad de
géneroy la
gestién social
de los
territorios.

Evaluacion final. Convenio AECID 14-CO1 - 737

Indicadores del
programa

1.1.2.1.- Al finalizar el
Convenio, cuatro
Planes de Desarrollo
Rural Territorial
incorporan acciones
afirmativas que
favorecen el ejercicio
de derechos de las
mujeres, poblacion
indigena y Garifuna

1.1.2.2.- Al finalizar el
Convenio, los cuatro
GAT promueven en
sus Planes de
Desarrollo Rural
Territoriales iniciativas
productivas locales
estratégicas resilientes
al Cambio Climatico
que favorecen la
autonomia econdmica
de las mujeres.

Cumplimiento

Si No Observaciones

Elementos a evaluar .
Parcial
La metodologia para elaborar Planes de
Desatrrollo Territorial (PDT) se adapta a las
particularidades y contexto de la zona de
incidencia

Se ha elaborado Planes de Desarrollo
Rural Territorial (PDRT) bajo consulta con
los titulares de derechos

Los PDRT incorporan acciones que
favorecen el ejercicio de derechos de las
mujeres

Los PDRT incorporan acciones que
favorecen el ejercicio de derechos de las
poblacién indigena (Gua, Hon, Nic) y
Garifuna (Hon)

Se han desarrollado convenios o
estrategias de cooperacion para la
ejecucioén de proyectos definidos dentro de
los PDT

Los actores miembros de los GAT/ NGT
conocen este espacio de articulacion en
temas como sistemas productivos con el
objetivo de mitigar el impacto del cambio
climatico.

Las iniciativas productivas cuentan con
mecanismos de gestion y administracion
conocidos y aplicados por las mujeres en
beneficio de su autonomia

Se han generado mecanismos de
transferencia para replicar experiencias
hacia otras comunidades o entre los
mismos comunitarios/as
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Objetivo especifico OE2.- Contribuir al ejercicio de los derechos de las mujeres y su empoderamiento, fortaleciendo e integrando a los GAT sus
organizaciones que impulsan iniciativas productivas resilientes.

Resultado

R.2.1.- Las
mujeres
organizadas
en las
iniciativas
productivas se
reconocen
como sujetas
activas para el
ejercicio de
sus derechos.

R.2.2.- Las
mujeres
organizadas
desarrollan
iniciativas
productivas
sostenibles
para su
autonomia
econémica
aumentando
su resiliencia
personal y
colectiva

Indicadores del
programa

1.2.1.1.- Al finalizar el
Convenio, el 80% de
las mujeres
participantes en los
grupos productivos
reconocen un mayor
ejercicio de los
derechos en sus
vidas, las de sus
familias y las de sus
comunidades.

1.2.2.1.- Al finalizar el
Convenio, al menos
225 mujeres de las
participantes en las
iniciativas
econoémicas
comunitarias
incrementan sus
ingresos en un 15%
con respecto a la
linea de base.

Cumplimiento

Elementos a evaluar S No
Las curriculas o planes de
formacidn/capacitacién incorporan temas
de derechos ambientales y de género
Se han elaborado Planes de incidencia que
han sido implementados para el
reconocimiento de los derechos por los
titulares de deberes
Existe un plan de actividades que
promocionan la igualdad de derechos y la
dignidad de hombres y mujeres
Las mujeres participantes en los grupos
productivos reconocen un mayor ejercicio
de los derechos en sus vidas, las de sus
familias y las de sus comunidades.
Las iniciativas productivas han sido
seleccionadas, segun el contexto y las
necesidades de la mujeres y comunidades
meta
Existe un incremento anual de ingresos de
las mujeres participantes en iniciativas
econdmicas comunitarias al menos 15%)
Los riesgos financieros se han identificado
claramente en la propuestas de proyectos
0 iniciativas econémicas comunitarias
Existe un plan de sostenibilidad para la
continuidad de las iniciativas econdémicas
comunitarias y que puede ser gestionado
por las propias mujeres
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Resultado

Indicadores del
programa

1.2.2.2.- Al
finalizar el
Convenio, el 80%
de las mujeres
participantes en
las iniciativas
econdémicas
reconocen una
mejora en la
resiliencia de sus
medios de vida
productivos.

1.2.2.3.- Al
finalizar el
Convenio, al
menos cuatro
iniciativas
econdémicas
comunitarias de
las emprendidas
son consideradas
como “modelos”
por las
Comisiones
Nacionales
ECADERT y/o
por la PRAT.
(Una por pais)

Elementos a evaluar

Se ha realizado andlisis de riesgo
(ambientales, sociales, naturales) que permita
valorar posibles pérdidas en las iniciativas
productiva impulsadas por las mujeres

Se cuenta con iniciativas de sostenibilidad
para continuar impulsando la mejora en la
resiliencia en sus medios de vida de las
mujeres

Las mujeres que impulsan iniciativas
productivas conocen el enfoque de resiliencia
y reconocen mejora en sus medios de vida
Las mujeres que impulsan iniciativas
productivas reconocen mejora en sus medios
de vida

Las iniciativas productivas incorporan medidas
de mitigacién y adaptacién frente al cambio
climatico

Las actividades productivas o iniciativas
econdmicas no repercuten en una doble carga
de trabajo para las mujeres

Se han generado espacios de divulgacion y
réplica de experiencias de todas las iniciativas
econdmicas comunitarias sin distincién de
tamafio y tipologia.

Se ha promovido la réplica de experiencias
econdmicas comunitarias a otros sectores
vulnerables de los paises

Las Comisiones Nacionales de la ECADERT
integran modelos de iniciativas econémicas en
sus planes o estrategias de trabajo

Evaluacion final. Convenio AECID 14-CO1 - 737
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No
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Objetivo especifico OE.3 Contribuir a la realizacién del Plan de Accion Regional de la ECADERT acompafiando a las instancias clave que impulsan los
procesos hacia una institucionalidad mas incluyente y equitativa.

Resultado

R.3.1.- Las
instancias
clave de la
ECADERT
lideran e
impulsan los
procesos de
DRT basadas
en la gestion
del
conocimiento y
la
comunicacion
efectiva.

Indicadores del programa

1.3.1.1.- Al finalizar el
Convenio, al menos ocho
buenas practicas de
Desarrollo Territorial desde
la perspectiva de género e
interculturalidad se han
incorporado en la gestiéon
del DRT. (Dos en cada uno
de los paises)

1.3.1.2.- Al finalizar el
Convenio, las Comisiones
Nacionales ECADERT, la
Plataforma Nacional de
Asistencia Técnica PRAT,
y/o la SE-CAC promueven
y difunden cuatro buenas
préacticas para otros GAT
en la region.

1.3.1.3.- Al finalizar el
Convenio, se han realizado
cinco campanfas (4
nacionales y 1 regional)
como parte de la estrategia
de comunicacion del PAR -
ECADERT que contienen
los paquetes de difusion de
las buenas préacticas
promovidas por el GAT
para el Desarrollo
Territorial

Elementos a evaluar

Al menos una practica sobre proteccion de
medios de vida ha sido incorporada dentro
de la gestion de las DTR

Al menos una practica sobre gestiéon o
desarrollo econdémico rural comunitario se
ha incorporado dentro de la gestion de las
DTR

Se han incorporado iniciativas para la
reivindicacion de los derechos de las
mujeres en la gestion de los DTR

Se han generado documentos de
sistematizacién de buenas practicas para
ser incorporadas en planes de accién de
plataformas que impulsan la ECADERT.
Las Comisiones Nacionales ECADERT, la
Plataforma PRAT, y/o la SE-CAC han
desarrollado acciones para promover y
difundir buenas précticas a nivel regional
Se cuenta con un Plan de mejoras para
fortalecimiento institucional dentro de los
GAT/ NGT

Existe un plan de Comunicacion e
Incidencia para posicionar la voz y accién
de las mujeres en el DRT.

Campafias de divulgacion y sensibilizacién
sobre derechos ha sido reconocida por las
autoridades promotoras de la ECADERT

Si

Cumplimiento

No

Parcial

Observa
ciones

Fuentes
primarias

Fuentes de
verificacion
secundaria
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Anexo 4. Listado de fuentes secundarias consultadas

El Salvador

Curricula de capacitacion.

Diagnéstico territorial participativo de la zona norte de Chalatenango.
Diagndsticos Socio-Empresariales

Diagnostico territorial participativo de la zona norte de Chalatenango: municipios de la Palma,
San Ignacio y Citala.

Diagnostico y palitica institucional MIGOBDT

Diagnéstico y Plan de Desarrollo Rural Territorial.

Documental de canal nacional de la firma de constitucion de la Red Nacional de GAT
Documentos de legalizacion del GAT.

Escritura de Constitucion del GAT.

Estatutos GAT.

Informes anuales.

Informe de pais.

Linea base/encuesta de percepcién de las mujeres con respecto a la demanda de servicios.
Listas de participantes en talleres de formacion.

Manuales de funciones Y planes de mercado.

Médulos e informe de la escuela de género.

Nota conceptual Fortalecimiento RED GAT.

Perfiles de proyectos.

Plan de mejoras del GAT.

Plan de desarrollo rural.

Plan quinquenal de desarrollo 2014-2019.

Plan de Desatrrollo del GAT.

Planes de Trabajo Comisiones GAT 2017.

Planes de negocio.

Planes Operativos Anuales de las comisiones del GAT.

Politica Nacional para la gestion asociada de los territorios

Politica Nacional de las Mujeres

Reporte de procesos de sensibilizacion en género y derechos de las mujeres.
Sistematizacion de pais.

documentos legales de las iniciativas productivas.

Video de iniciativa productiva modelo.

Videos con testimonios de las mujeres.

Guatemala

Actas de reuniones en el NGT.

Actas de entrega de materiales.

Acuerdo de intersectorial dad e impulso a la ECADERT.

Agenda social de las mujeres Ch’orti’

Afiche de DRT en Guatemala

Archivo fotografico de jornadas de fortalecimiento de capacidades.
Boletin de observatorio de DRT en Guatemala.

Caracterizacion inicial de iniciativas.

Diagndsticos de actividades productivas

Diagnésticos participativos de Género.

Documentos de sistematizacion.

Informe y memorias de avances.

Memorias de participacion en la PRAT local.

Memorias de participacion en la Coordinadora Ecuménica.
Memorias de los foros del Observatorio de Desarrollo Rural Territorial).
Memorias Yy listas de asistencia de talleres con grupos de mujeres.
Memorias de Reuniones internas equipo regional.
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Memorias de reuniones con actores locales y nacionales para la conformacién de los GAT.
Planes de sostenibilidad.

Plan de desarrollo territorial.

Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI).

Presentaciones jornadas con mujeres.

Archivo fotografico, presentaciones, listados de asistencia y memorias de evento con los GAT.

Honduras

Nic

Acta de constitucion del GAT.

Agendas Sociales de las Mujeres de los municipios de Iriona, Santa Fé y Balfate Honduras.
Curricula de formacion.

Directorios de la Junta Directiva del GAT 2015y 2016.

Estrategia de género 737.

Informe Nacional.

Ley para el Desarrollo Rural Sostenible.

Ley de igualdad de oportunidades para las mujeres.

Plan de Desarrollo Rural Territorial.

Planes de negocio.

Planes de mejora.

POA 2017-2018 del GAT.

Propuesta Técnica de Escuela de género.

Plan de Desarrollo Rural Territorial.

Redisefios metodoldgicos en funcién de agenda social.

Reglamento General del Grupo de Accion Territorial (GAT) MAMUGAH.
Sistematizacion.

Videos y cufias radiales de divulgacion.

Vision de Pais 2010—-2038 y Plan de Nacion 2010-2022 de Honduras.
aragua

Actas de constitucion de cooperativas.

Cambios en los reglamentos de funcionamiento de los GAT.
Certificacion de la ampliacion de la membresia en el GAT.
Certificacion de decisiones claves de parte de los GAT.
Documentacion de buenas practicas.

Estrategia Nacional Ambiental y del Cambio Climatico.

Evaluacion del convenio.

Informe de pais.

Informe de evaluacién de modelo de ECADERT con los emprendimientos de Nicaragua.
Listados de participantes en charlas, capacitaciones.

Plan Nacional de Desarrollo Humano.

Planes de negocio con practicas de género.

Planes de mejora resiliencia organizacional.

Reglamento operativo de cada cooperativa.

Sistematizaciones.
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Anexo 5- Ficharesumen modelo CAD - Convenio 14-C01-737

“Promover la resiliencia de los Region: Centroamérica
sistemas productivos de los grupos en Paises y zonas geograficas:
situacion de vulnerabilidad ante el Honduras: Departamento de Colén, en comunidades
cambio climatico en Centroamérica, localizadas en los municipios de Santa Fe, Balfate e Iriona.
. desde una perspectiva de Desarrollo El Salvador: Departamento de Chalatenango, en
Titulo L Lugar . S .
Rural Territorial, en El Salvador, comunidades de los municipios de La Palma y San Ignacio.
Guatemala, Honduras y Nicaragua” Nicaragua: Departamento de Madriz, en los municipios de
Totogalpa y San Lucas.
Guatemala: Departamento de Chiquimula, en comunidades
de los municipios de Jocotan y Camotan.
Proyectos integrados de desarrollo La participacion democratica y la sociedad civil — 1515000
rural en cambio climatico - 4304001 (Sector CRS secundario 1)
Sector Subsector(es) . S :
Organizaciones e instituciones de la igualdad de las
mujeres — 1517000 (Sector CRS secundario 2)
Tipo de evaluacion Evaluacion final Coste (€) 24,980
Fundacion Ayuda en Mujeres,
Accién Infancia,
.Fecha de. I,a Diciembre 2014- febrero 2018 Agente Colectivo Juventud,
intervencion Ejecutor Meta Pueblos
Indigenas,
Familias.
Fecha de la Enero - Mayo de 2018 Agente Centro de Innovacioén para la Reduccion de Desastres
Evaluacion Evaluador (CIRDES, S.A)
Antecedentes y El Convenio plantea su trabajo en torno a la promocién de la resiliencia de las personas, las comunidades y sus medios
objetivo de la de vida desde una perspectiva de adaptacién de los sistemas productivos ante el Cambio Climatico (CC) en cuatro
intervencion territorios focales centroamericanos, en el marco de la dinamizacion de los procesos de Desarrollo Rural Territorial
(DRT) y su contribucién al ejercicio del derecho a la alimentacion. Centra sus esfuerzos en la operativizacion de la
Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT) a nivel local y en vinculacién con las instancias
nacionales y regionales. Todo ello desde un enfoque de igualdad de género, identificandolas necesidades diferenciadas
y los obstaculos que enfrentan las personas para mejorar su resiliencia, estableciendo estrategias que permitan un
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mayor ejercicio de derechos y empoderamiento. Ha desarrollado sus acciones en torno a tres objetivos; el primer
objetivo especifico recoge todas las acciones dirigidas a la articulacién de procesos de planificacién del desarrollo
rural territorial (DRT) con enfoque de derechos y género en el ambito de Grupos de Accion Territorial (GAT) como
espacios de concertacion entre titulares de derechos y de obligaciones, donde se definen las propuestas de DRT desde
la vision y decisiones de las personas y la realidad del territorio, y la creacion de condiciones para la resiliencia ante el
cambio climatico (CC). El segundo objetivo recoge todas las acciones para contribuir al ejercicio de los derechos de
las mujeres y su empoderamiento, fortaleciendo e integrando a los GAT sus organizaciones que impulsan iniciativas
productivas resilientes, incluyendo medidas de adaptacion y mitigacion de los sistemas productivos frente al CC
teniendo en cuenta las condiciones y necesidades diferenciadas de hombres y mujeres. El tercer objetivo aglutina
todas las acciones de apoyo y complementariedad con instancias y agendas regionales, tomando como base la agenda
de implementacion de la ECADERT, acompafiando a las instancias clave que impulsan los procesos hacia una
institucionalidad mas incluyente y equitativa para que politicas publicas, normativas y recursos destinados al DRT,
promuevan sistemas productivos resilientes que incorporen el analisis y abordaje de las desigualdades de género y la
movilizacion de recursos para el fortalecimiento de las propuestas de DRT- ECADERT.

Objetivo General:

Fortalecer la resiliencia de las personas ante el Cambio Climatico en Centroamérica desde la adaptacion de los
sistemas productivos y la dinamizacién de procesos de Desarrollo Rural Territorial que promuevan la igualdad de
género y un mayor ejercicio efectivo de derechos. A continuacién resumen de objetivos, resultados en indicadores.

Principios y
objetivos de la
evaluacion

El principal objetivo de la evaluacién es valorar el nivel de cumplimiento de los objetivos y resultados esperados en el
marco del convenio AECID 14-C01-737, y extraer aprendizajes para futuras intervenciones. Los hallazgos,
conclusiones, recomendaciones y lecciones identificadas quedaran en manos de los actores implicados en el convenio
para que puedan ser considerados en procesos similares que alcancen desarrollar en el futuro. Con la evaluacion final
se pretende cumplir con ocho objetivos especificos dirigidos a: (1) valorar la participacion y apropiacion de las y los
diferentes actores en el proceso de ejecucién del convenio; (2) identificar buenas practicas y lecciones aprendidas,
especialmente en lo que respecta a la articulacién con instituciones del ambito regional, sus estrategias, y su aplicacién
a nivel local; (3) identifica a nivel de intervencién local el aporte del convenio en gobernanza territorial desde los
pueblos indigenas, gobiernos municipales e instituciones de gobierno para promover el DTR, los modelos de
emprendimiento o apropiacion de estrategias de resiliencia comunitaria, y sobre los derechos de las mujeres en
autonomia personal, politica y econdmica; (4) ldentificar la contribucién del convenio, tanto desde una perspectiva
tematica como institucional a AeA, a las instituciones publicas aliadas y a sus socios locales; (5) Valorar el disefio de la
intervencion, incluyendo la coherencia entre actividades, productos, resultados y objetivos, asi como los medios
puestos a disposicion para alcanzar los efectos deseados considerando el contexto actual; (6) Identificar las posibles
ventanas de oportunidades para la colaboracidn futura principalmente en lo relativo al relacionamiento e
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interdependencia entre los actores que participan del Convenio, proporcionando propuestas concretas en forma de
lineamientos para la accién y la coordinacion; (7) valorar la coherencia y calidad de la actuacién en cuanto a la
integracion de enfoque de género y las estrategias y el abordaje de nuevas masculinidades; y (8) identificar el “valor
afadido” de un convenio de caracter regional, a partir del andlisis de los resultados alcanzados a nivel local, nacional y
regional. Ademas de indagar sobre la intervencion en cuestion, se pretende analizar el convenio regional como
modalidad de intervencion de la cooperacion espafiola. (Segun TdRs)

Metodologia y
herramientas

= Fase 1: Trabajo de gabinete y aproximacion técnica y metodolégica (revision documental y elaboracién del plan de
trabajo y documento metodolégico (ver resumen metodoldgico en apartado 2.2 del informe de evaluacién).

= Fase 2: Trabajo de campo preparacion y levantamiento de informacion primaria visitando los cuatro paises meta del
convenio entre el 12 de febreroy 09 de marzo 2018. (ver agendas detalladas en anexo 02)

= Fase 3: Reuniones de retroalimentacion con personas de Ayuda en Accién (El Salvador y Nicaragua) y
organizaciones socias (Guatemala y Honduras) y reunién de retroalimentacion a la sede de Ayuda en Accion para
comentar los resultados preliminares de la misién de campo. Con base en analisis documental y entrevistas
previas, se realiz0 la triangulacion de informacién y andlisis para la elaboracion del informe final (Marzo — mayo

2018
Conclusiones y ) La ejecucion del Convenio ha tenido un alto grado de cumplimiento de los resultados esperados.
recomendaciones Como se analiza en detalle el capitulo de eficacia los niveles de cumplimiento méas altos se han
segun dado en aquellos componentes cuyo éxito dependian en gran medida de la gestidén y recursos de
criterios de Ayuda en Accion (AeA) y el propio convenio. Si bien algunas acciones que dependian de la
evaluacion de Eficacia coordinacion, voluntad politica, recursos financieros y acuerdos con otros actores clave como
la intervencién (se titulares de obligaciones limitaron la ejecucion inicial (PAC1), en el Ultimo afio del convenio se
incluiran los lograron recuperar tiempos y cumplir con las metas propuestas. Es importante reconocer la buena
evaluados) gestion y trabajo de incidencia realizado por AeA para lograr sinergias con titulares de
responsabilidades y obligaciones.
La ejecucion global del convenio se puede calificar con un alto grado de eficiencia debido
principalmente a dos factores: i) La ejecucion de la totalidad del presupuesto segun las actividades
Eficiencia inicialmente planificadas o en los casos necesarios introduciendo los ajustes necesarios; y ii) La
busqueda de acuerdos, alianzas y sinergias con otras iniciativas, proyectos y actores clave que
permitié optimar los recursos existentes y multiplicar los beneficios y alcances inicialmente previstos
en algunas acciones desarrolladas.
Desde la fase de identificacion y formulacién inicial hasta su finalizacién el convenio ha mostrado un
Pertinencia alto grado de pertinencia y relevancia gracias a aspectos como: la pertinencia geografica y sus

metas plateadas con base al contexto y necesidades de los paises meta, los cuales contindian
encabezando las listas de zonas geograficas mas vulnerables ante efectos del cambio climatico,
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destacandose como territorios degradados ambientalmente, y con altos indices de pobreza,
desigualdad social y desde la perspectiva de género; y desde una apuesta clara por priorizar
aspectos de inclusion y equidad de género, el Convenio integra resultados y actividades que son
particularmente relevantes para aportar a las necesidades practicas, intereses estratégicos y
problematicas de las mujeres, grupos indigenas y Garifunas, con oportunidades de acceso a
recursos y bienes que de forma colectiva a través de emprendimientos econdémicos, participacion y
toma de decisiones colectivas como elementos que aportan a la equidad.

Impacto

Se reconocen impactos positivos del convenio a partir logros y resultados que por su importancia y
relevancia representan cambios significativos y duraderos en las instituciones, organizaciones y
estructuras, asi como en la vida de los diferentes grupos meta, resumidos en las siguientes
afirmaciones: (1) Se logr6 formar estructuras de gestién rural territorial (GAT) incluyentes y con
protagonismo de la sociedad civil; (2) Posicionamiento de las mujeres como lideresas y
protagonistas y motores de los procesos de DRT a partir del liderazgo en sus comunidades y como
parte de los GAT; (3) cambios significativos en la dignidad, autoestima y respeto de las mujeres
involucradas en los procesos, logrados a través de capacitaciones/escuela de género, escuelas de
resiliencia y apoyo a las iniciativas productivas; (4) nuevos conocimientos y cambio de actitudes a
favor del enfoque de género e inclusivo de instituciones y organizaciones involucradas con el
Convenio, a partir de los procesos de sensibilizacion y capacitacion; (5) cambios de mentalidad y
actitud en jovenes/hombres de organizaciones y comunidades meta, logrados con las
capacitaciones en nuevas masculinidades; (6) visibilizacién e inclusion de la cosmovision,
prioridades y agenda de comunidades indigenas(Guatemala y Nicaragua) y Garifunas (Honduras)
en procesos de DRT, logrando formalizar su representacion a través de los estatutos de los propios
GAT e incluir su enfoque, necesidades y prioridades en los planes de desarrollo rural territorial
(PDRT) y por tanto el convenio contribuyé significativamente a posicionar “sus agendas” en los
espacios formales de planificacion y gestion.

Mensurabilidad
y disefo

El disefio de la propuesta y enfoque de marco légico se hizo a partir de un enfoque de igualdad de
geénero, identificAndolas necesidades diferenciadas y los obstaculos que enfrentan las personas para
mejorar su resiliencia, estableciendo estrategias que permitan un mayor ejercicio de derechos y
empoderamiento lo cual ha permitido que el convenio contemple resultados y acciones concretas
para que comunidades y poblaciones meta puedan ejercer sus derechos. Si bien durante la
evaluacion final fueron recopiladas buenos testimonios de cambios en la vida de personas y grupos
meta, en la otra cara de la moneda, se encienta una limitante en la planificacion que dificulta medir
los logros de forma individualizada y cualitativa faltando indicadores que para medir en su justa
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medida los muy buenos logros y el impacto que desde el convenio fueron obtenidos a través de
acciones de gran relevancia como: mejora en las condiciones de los medios de vida, mejora en la
calidad de vida de mujeres que han logrado espacios politicos, impacto en las comunidades desde
el actuar de las iniciativas productivas o el conocimiento adquirido en los procesos formativos que
s6lo se pueden medir a través de testimonios y datos cualitativos, que aunque son de gran valor
para identificar logros e impactos del convenio, no permiten determinar el alcance cuantitativo de los
mismos, que en muchos de ellos se podria afirmar que hubo incluso un sobre-cumplimiento de
resultados e indicadores, pero no siempre se pueden documentar con datos objetivos, levantados y
analizados de forma sistémica. Sobre los mecanismos e instrumentos de seguimiento y monitoreo,
se puede afirmar que el convenio contd con herramientas de monitoreo y registro apropiadas que
permiten conocer los avances progresivos, prever acciones correctivas y medir los logros, sin
embargo, en la gestion practica no siempre la informacion generada fue procesada y analizada
desde el uso de estas herramientas.

Participacion y
articulacion

Una de las principales fortalezas del convenio fue en nivel de participaciéon de los principales grupos
titulares de derechos. Se destacan buenos esfuerzos por lograr articulacién entre titulares de
derecho, titulares de deberes y organizaciones de apoyo al desarrollo rural territorial. Los mayores
logros en temas de participacion se encuentran en: la conformacion o reactivacion de los GAT con
amplia representacion de la sociedad civil y con el acompafiamiento de las principales
municipalidades de los territorios meta; y los procesos vinculados a la gestion del conocimiento
(formacién y capacitacion en género, nuevas masculinidades, resiliencia) y fortalecimiento de
capacidades locales (participacion en iniciativas productivas). Sobre la articulacion con titulares de
deberes, a nivel territorial se logré involucrar a gobiernos locales y mancomunidades en los espacios
de coordinacién y planificacion desarrollados en el ambito del DRT, aunque la participacién de
autoridades municipales no siempre fue permanente. A nivel de los paises, si bien hubo buenos
ejemplos de acciones de incidencia, sensibilizacién y campafas que permitieron poner los temas del
DRT en las agendas publicas territoriales y nacionales, estos esfuerzos no siempre pudieron
trascender ni articularse a estructuras y procesos institucionalizados para contar con el debido
respaldo de estas entidades una vez finalizado el convenio. Se reconocen los esfuerzos por lograr
un acercamiento y trabajo coordinado con actores estratégicos regionales (PRAT, IICAy SE-CAC),
con quienes se generé mejor comunicacion después del primer afio de ejecucion del convenio, pero
Queda de manifiesto un alto nivel de burocracia institucional para desarrollar acciones coordinadas y
la falta de operatividad de 6rganos responsables de apoyar la implementacion de la ECADERT a
nivel regional, transfronterizos y nacionales.
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Coherencia

El convenio se considera coherente con los mandatos y compromisos adoptados por los paises de
la regién para avanzar en el desarrollo rural territorial, la resiliencia ante el cambio climatico y la
equidad e igualdad de género. El Convenio ha desempefiado acciones que se vinculan con los cinco
(5) componentes de la ECADERT y con dos (2) de los principales ejes de ERAS. Ademas, hace un
aporte especifico a la Politica Agricola Centroamericana (PACA) la que establece que debe
considerarse la equidad de género como un “factor de primer orden”, de modo que generé la
oportunidad de vincular las necesidades y agendas especificas de las mujeres rurales, de manera
particular las relacionadas con el acceso y el control de los activos productivos y financieros. A nivel
de los paises, las acciones desarrolladas apuntan a las prioridades o metas definidas en los Planes
Nacionales de Desarrollo como principales instrumentos guia definidos por los gobiernos. El enfoque
de trabajar con titulares obligaciones y derechos sin duda contribuyé a mejorar la interlocucién y
posibilidades de sinergia entre ambos grupos quedando un camino andado para futuras
compromisos organizativos e institucionales donde se unan voluntades y recursos para el DRT. Por
otra parte el convenio esté alineado con tres orientaciones del IV Plan Director de e la Cooperacién
Espafiola (2013 / 2016) y encuentra elementos coincidentes con cada uno de los Marcos de
Asociacion Pais de la Cooperacion Espafiola y los paises meta.

Proyeccion de
la Viabilidad

En relacién con la viabilidad/sostenibilidad de logros y productos del convenio, se reconoce el
compromiso de AeA con la continuidad y sostenibilidad de procesos incipientes. En todo momento
AeAy sus socios actuaron buscando la continuidad y sostenibilidad de los resultados y procesos
impulsados y acompafiados durante el convenio, los esfuerzos realizados en diferentes
componentes como los GAT, PDRT o las Iniciativas productivas fueron sélidos y desarrollados de
forma participativa para garantizar su auto-sostenimiento. No obstante, debido a diferentes retrasos
ya sefialados, una parte de esos logros no se pudieron terminar de acompafiar y consolidar durante
la vida del proyecto quedando como logros incipientes que aln necesitarian un acompafiamiento y
refuerzo a corto y medio plazo. En este sentido AeAy sus socios antes de finalizar el Convenio
tomaron decisiones responsables para garantizar los apoyos necesarios tanto a través de recursos y
estructuras propias (ADT) como en alianzas, acuerdos y vinculos con otros actores clave con
recursos.

Analisis de
Género

Desde su identificacién y disefio el Convenio muestra una apuesta y compromiso firme hacia la
equidad de género logrando avances y cambios significativos como el empoderamiento,
participacion, liderazgo y posicionamiento de las mujeres en su relacidn con las instituciones con
responsabilidades y obligaciones concretas. EI compromiso por visibilizar, empoderar y cambiar la
realidad de las mujeres y su rol y participacion en los procesos de desarrollo rural territorial y de
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igual manera los esfuerzos realizados trabajando en la sensibilizacién y capacitacion de los hombres
en nuevas masculinidades, permitio lograr cambios significativos en la realidad y mentalidad de
muchas de las mujeres y hombres involucrados quedando demostrado el valor agregado de dichos
enfoques y la necesidad de darles continuidad en el futuro inmediato con un enfoque mucho mas

estratégico y continuado en el tiempo.

Conclusiones de
caracter especifico

e Alto grado de pertinencia y relevancia.

El convenio es coherente con los mandatos y compromisos adoptados por los paises de la region, pero limitado por

el cambio de contexto.

Un disefio que facilita el enfoque de derechos, pero limitado para medir cambios en la vida de las personas.

Un adecuado seguimiento de los riesgos e hipotesis y adaptacion a los cambios de contexto.

Alto grado de cumplimiento de objetivos y resultados con base en indicadores.

Una apuesta y compromiso firme hacia la equidad de género con cambios significativos.

Buena gestion y calidad en la ejecucion del convenio con un alto compromiso y conocimiento del contexto.

Gestion e incidencia que ha permitido generar espacios de participacion, articulacién y sinergias entre actores

clave.

Alto nivel de eficiencia con aporte, complementariedad, sinergias y apalancamiento de recursos.

e Alto nivel de compromiso desde el organismo ejecutor por con la continuidad y sostenibilidad de procesos
incipientes.

Recomendaciones
de caracter
especifico

En el ambito estratégico las recomendaciones se refieren los siguientes aspectos: Disefiar e implementar un plan de
accién de acompafiamiento y consolidacion de los logros y resultados; Asegurar acompafiamiento y auto-gestién de los
GAT para su consolidacion y funcionamiento como estructuras independientes de gestion territorial; Acompafiamiento y
consolidacion de iniciativas productivas incipientes que a partir de un analisis/diagnéstico de situacion actual se llegue
a la conclusiéon que necesitan un periodo de acompafiamiento técnico y social para su auto-sostenimiento; Desarrollar
un enfoque/marco estratégico de género y DRT para dar continuidad y capitalizar los logros del convenio en la tematica
a partir de los buenos resultados y cambios conseguidos; Institucionalizar en la region enfoques y metodologias
exitosas; Establecer vinculos con otras iniciativas y donantes para evitar futuras duplicidades optimizar recursos con
sinergias de apoyo; y Definir un enfoque de resiliencia con las mujeres y nifias como pilar del desarrollo rural territorial.
En los aspectos técnico-operativos las recomendaciones se relacionan con: Fortalecer equipo con perfiles con
experiencia en incidencia politica y pensamiento estratégico para trabajar en incidencia politica con instituciones inter-
gubernamentales y nacionales para futuros procesos donde haya componentes de trabajo con participacion de
instituciones multinivel; Disefiar instrumentos de monitoreo y medicién cuantitativa amigables que puedan ser aplicadas
de forma facil y permitan levantar datos e informacion clave para poder medir adecuadamente aspectos cuantitativos
de las acciones; Identificar los riesgos y posibles efectos negativos de las normas y procedimientos financiero-
administrativos en la vida del convenio; Realizar analisis estructurados de riesgos de seguridad y elaborar planes
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segln cada contexto; y Fortalecer relaciones y apoyo al desarrollo de capacidades de contrapartes sobre enfoques,
formas de trabajo, culturas organizativas, métodos de trabajo, procedimientos financiero-administrativos o métodos de
rendicion de cuentas, con planes de fortalecimiento organizativo de las contrapartes simultaneos a la ejecucién, como
se hizo en algunos de los paises en el presente convenio.

Agentes que han
intervenido

Titulares de Obligaciones:

Nivel regional:

Consejo Agricola Centroamericano (CAC), Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA);
Plataforma Regional de Asistencia Técnica (PRAT).

Nacional:

El Salvador: Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial (MIGOBDT), Ministerio de Agricultura 'y

Ganaderia (MAG).

Guatemala: Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR), Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia (SEGEPLAN), Ministerio de Agricultura, Ministerio de Economia (region Chorti), Instituto de Ciencia y
Tecnologia Agricola (ICTA), Gobernacion Departamental de Chiquimula

Honduras: Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), Ddireccion Nacional de Cambio Climatico (Mi Ambiente),
Instituto de Desarrollo Comunitario, Municipalidades.

Nicaragua: Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC), Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal (INIFOM), Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA), Ministerio de la
Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa (MEFCCA), Alcaldia Municipal de San Lucas, Alcaldia
Municipal de Totogalpa.

Otras entidades participantes:

El Salvador: Asociacion de Desarrollo Integral de la Zona Alta de Chalatenango (ADIZAL-GAT), ACOPO - Asociacion de
Produccién Agropecuaria y Servicios Mdltiples Productores Organicos, ACAMSERTA - Asociacién Comunal de
Agromercadeo, Servicios Ambientales y Turisticos, ACOPAE DE RL, Asociacion Cooperativa de Produccion
Agropecuaria Las Encantadoras de Responsabilidad Limitada.

Guatemala; Mancomunidad Manctzolojya, ONG MAIZCA (salud primaria), ONG PRODESCA (salud primaria), (a
Mancomunidad Copan-Chorti, Alianza por el Desarrollo Rural Integral

Honduras: Mancomunidad de Municipios Garifunas de Honduras (MAMUGAH), Centro Regional de Documentacion e
Interpretacion Ambiental (CREDIA), Corredor Bioldgico del Caribe Hondurefio (CBCH).;

Nicaragua: Fundacion Fabretto, sociacion de Liderazgo y Desarrollo en Madriz, Comité Local de Prevencion de
Desastres.
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Anexo 6- Fichas de analisis de pais
(Cuatro archivos adjuntos en version Word y PDF)
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